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1. CARACTERISTICAS DEL ESQUEMA

1.1

1.2

¢EN QUE CONSISTE EL CONCESIONAMIENTO DE UNA CARRETERA?

Se trata de un acto mediante el cual el Estado otorga a un particular el derecho a
prestar un servicio piblico y a explotar bienes del dominio pdblico, durante un tiempo
determinado (hasta 30 afos en México), sujeto a diversas condiciones que pretenden
preservar el interés puoblico. El nuevo esquema de concesionamiento otorga a los
particulares el derecho a construir, operar, conservar, mantener y explotar una
autopista de cuota.

Al concluir el plazo de concesiéon, tanto la carretera como los derechos que fueron
concesionados regresan al control directo del Estado.

¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ESQUEMA?

El esquema recoge la experiencia mexicana e internacional de los Gltimos quince anos
en la materia. Ha sido especificamente disenado por SCT y Banobras para la realidad
mexicana y bajo el marco juridico mexicano. El esquema incentiva el cobro de tarifas
accesibles para los usuarios, con limites establecidos por la SCT.

El nuevo esquema de concesiones para el desarrollo de infraestructura carretera con
participaciéon del sector privado se ha planteado sobre la base de que los tramos
carreteros de cuota por construir en los préximos afios no son financieramente
rentables por si solos, por lo que plantea la inversién conjunta de recursos pUblicos y
privados mediante mezclas de capital de riesgo privado, créditos bancarios y recursos
federales y estatales en proporciones determinadas con base en las caracteristicas
propias de cada proyecto. La mezcla permitird obtener una tasa de rentabilidad
razonable para el capital privado y un uso mds eficiente de los recursos pUblicos.

Las concesiones se otorgardn por el méximo que permite la Ley con objeto de no
presionar la velocidad de la recuperacién y permitir la obtencién de financiamiento a
los plazos éptimos que sea posible obtener en el mercado.

Sus principales caracteristicas son:

Las concesiones son otorgadas mediante licitaciéon publica.

Se adjudican al participante cuya propuesta técnica y financiera cumple con los

requisitos establecidos en las bases del concurso y solicita el menor monto total de

recursos publicos.

» El plazo de concesién es fijo, de 25 a 30 afnos, conforme a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

» Los proyectos ejecutivos y los estudios de impacto ambiental de las obras son

entregados por la SCT a todos los licitantes.

»
»




1.3

1.4

Los derechos de via liberados son entregados por el gobierno al licitante ganador.

El gobierno realiza una aportacién inicial de recursos publicos a cada proyecto.

El gobierno se compromete a efectuar una aportacién subordinada, en caso

necesario, para asegurar el pago de los créditos usados para la construccién de las

obras.

» El gobierno establece las tarifas medias méximas a cobrar en la via y establece las
reglas para su actualizacién peridédica segin el comportamiento de la inflacién, de
manera que resulten acordes con la capacidad de pago de los usuarios.

» En caso de que la inversion privada se recupere antes de lo esperado, el excedente
se compartird, conforme a reglas previamente acordadas, entre el concesionario y
Banobras, en su calidad de aportante de recursos pUblicos al proyecto.

» Ofrece a los inversionistas la oportunidad de participar en negocios rentables.

L2 2B 4

¢A QUIEN SE CONCESIONARAN LAS CARRETERAS?

El gobierno federal convoca a una licitacién puUblica para cada proyecto. La concesién
se adjudica al participante que formula una oferta técnica y econémicamente viable y
que solicita la menor cantidad total de recursos publicos para realizar el proyecto y
mantenerlo en buenas condiciones fisicas, operativas y financieras durante el plazo de
concesién. La concesién se otorga a la empresa mexicana de propésito especifico que
deberéd constituir la empresa o consorcio de empresas nacionales y extranjeras que
gane la licitacién.

¢ COMO SE APORTAN LOS RECURSOS PUBLICOS A LOS PROYECTOS?

Recursos Publicos para Obra

El Nuevo Esquema parte del principio de reconocer que la mayor parte de los proyectos
carreteros importantes para el desarrollo del sector no son financieramente viables por
si solos; es decir, que su capacidad de generar los ingresos necesarios para cubrir la
totalidad de la inversién es insuficiente. Por lo tanto, la participacién pUblico-privada es
indispensable para que los proyectos sean financieramente recuperables y atractivos
para la participacién de capital de riesgo y abrir la posibilidad de financiarlos a largo
plazo.

La aportacién de recursos publicos para apoyar la construccién de la obra, en principio
a fondo perdido, se efectuard a través del Fondo de Inversién en Infraestructura
(FINFRA), con limites méximos establecidos para cada proyecto.

Las aportaciones del FINFRA para la construccién del proyecto se hardn conforme al
avance de la obra, en forma proporcional y al mismo tiempo que los recursos del
capital de riesgo y del crédito. Si la empresa concesionaria no estd en posibilidad de
respaldar el monto total de sus aportaciones de capital mediante una carta de crédito,
las aportaciones del FINFRA se harian conjuntamente con los recursos crediticios, una




1.5

vez cubierto en su totalidad el capital de riesgo. El licitante deberd senalar la opcidén
gue tomaré en caso de que su propuesta resulte ganadora.

La obligacién del FINFRA de cubrir la aportacién inicial, sélo se haré exigible una vez
gue la empresa concesionaria haya expedido el Certificado de Inicio de Construccién
de conformidad con lo establecido en las Bases Generales de Concurso y en el Titulo de
Concesién, haya celebrado el Convenio de Aportaciones con el FINFRA y exhiba en
tiempo los contratos de crédito, debidamente firmados.

Compromiso de Aportacién Subordinada

Estos recursos son contingentes, lo que significa que no necesariamente se tendrdn que
erogar. Ello se debe a que se conformardn como una garantia de ingreso minimo para
cubrir el faltante de ingresos para hacer frente al servicio de la deuda bancaria utilizada
en la construccién. El monto de los recursos serd aquel que el concesionario haya
determinado en su propuesta. Como mdximo podrd solicitar una cantidad equivalente
al servicio de la deuda, la cual sélo serd exigible después de que la SCT haya emitido la
Autorizacién para el Inicio de Operacién.

Este mecanismo busca fomentar la participacién del financiamiento bancario privado
nacional e internacional a plazos consistentes con los tiempos de maduracién de los
proyectos, al asegurar su recuperacién. Esta garantia serd cubierta por el FINFRA y se
denomina compromiso de aportacién subordinada.

¢ COMO SE MANEJAN LOS RIESGOS?

El manejo de riesgos que plantea el nuevo esquema de concesiones obedece a la
prdctica internacional de financiamiento de proyectos durante los Gltimos afos. Su
filosofia es asignar de una manera clara y transparente cada riesgo a la parte en
mejores condiciones para manejarlo. Cada participante pondera su exposiciéon al
riesgo y establece la forma y nivel de retribucién que espera por ello.

Para mitigar los diversos riesgos a que se encuentran sujetos los proyectos carreteros
(sociales, econdmicos, climdticos, juridicos, técnicos y financieros, entre otros), el
esquema identifica los mds importantes y establece mecanismos y procedimientos
apropiados para hacerles frente, siempre siguiendo el principio de asignar el manejo
de cada uno de ellos al participante mejor dotado para hacerlo.

El sistema de control y manejo de riesgos de este esquema de concesionamiento
favorece, asi, la preservacién de la viabilidad del proyecto y la distribuciéon equitativa y

transparente de funciones y responsabilidades entre sus participantes.

Los riesgos mds importantes del proyecto y la manera de cubrirlos son las siguientes:




RIESGOS

FORMA DE CUBRIRLOS |

®» Proyecto ejecutivo inconcluso M SCT elabora el proyecto ejecutivo completo y lo da a conocer a
los concursantes para que presenten sus posturas.
®» Rezago en la liberacién del derecho M SCT llevard a cabo todos los actos juridicos necesarios para la
de via adquisicién y oportuna ocupacién del derecho de via, el cual
serd entregado al concesionario antes de que se inicie la
construccién.

M SCT asume el costo de la liberacién del derecho de via y la
concesionaria puede reembolsarla al momento en que se inicie
la construccién.

®» Insuficiencia de recursos del M El concursante deberd comprobar que cuenta con el capital
concesionario para cubrir requerido para aportarlo al proyecto, mediante carta de
aportaciones de capital. crédito.
®» Sobrecostos por obra adicional y/o M La concesionaria deberd entregar una garantia (fianza) a favor
extroordinaria. del fideicomiso por el 100% de su aportacién. El monto de la
fianza se reducird conforme avance la obra.
®» Retraso de obra imputable a la M La concesionaria deberé entregar una fianza de cumplimiento
concesionaria a favor del FINFRA y de la SCT.
Precios unitarios subestimados. M Las propuestas con montos inferiores en 15% al presupuesto
base elaborado por SCT serdn desechadas.
Retraso de obra por causas M SCT considerard en sus presupuestos anuales partidas que
imputables a la SCT, de fuerza mayor cubran razonablemente estas contingencias.
o grave alteracién del orden publico.
Sobrecostos de operacién. M Cualquier desviacién en los presupuestos propuestos por el
concesionario correrd por su cuenta.
Sobrecostos de mantenimiento M La concesionaria se obliga a contar con los fondos destinados
a la conservacién mayor cuando éstos se requieran
®» Insuficiencia de ingresos por M Aforo.- SCT entregard a los concursantes copia del estudio de
variaciones en el aforo esperado y/o demanda con que cuenta.
rezago en la actualizacién de tarifa. El concesionario podrd aprovecharlo o complementarlo con
sus propios andlisis.

M Tarifa Promedio Méxima.- La concesionaria establece tarifas
por tipo de vehiculo para maximizar el ingreso. Cualquier
rezago en la actualizacién es cubierto por SCT.

Variacién en las tasas de interés. M Se minimiza a través de coberturas y supuestos conservadores
en la evaluacién a largo plazo.
®» Sobreexposiciéon del banco en el M Con base en los resultados del estudio de demanda, se
financiamiento global del proyecto. asumirdn supuestos conservadores en la evaluacién financiera,
a efecto de establecer un nivel de deuda compatible con la
capacidad de pago del proyecto.
®» Menores ingresos a los previstos. M Se cubren Unicamente para la etapa de la recuperacién del
crédito a través del compromiso de aportaciones subordinadas
por parte del FINFRA:
®» La concesionaria no puede operar el M Seguros
tramo por causas de fuerza mayor,
cambios legales o desastres naturales.
® Suspension de la operacién por M En una primera etapa, SCT lo atiende con el compromiso de
eventos politicos. aportacién subordinada para el crédito.
Construccién de autopistas que M Los efectos posibles se analizardn como parte de la revisiéon

compitan con la autopista
concesionada

quinquenal de la concesién, para adoptar las medidas que en
SU caso se requieran.
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¢ QUE RIESGOS ASUME LA SCT RESPECTO AL PROYECTO EJECUTIVO?

Antes de la entrega de las propuestas, cuando el proyecto ejecutivo es sometido a
verificacién por parte de los licitantes, la SCT se obliga a corregir los errores, omisiones
o inconsistencias que presente. Posteriormente, no asume responsabilidad alguna por
esos motivos, pues ésta le corresponde al concesionario.

¢ QUE OCURRE SI SE REQUIEREN OBRAS ADICIONALES NO CONSIDERADAS EN EL PROYECTO
INICIAL?

Todas las obras adicionales no consideradas en el proyecto inicial, que deban ser
realizadas para asegurar el adecuado funcionamiento de la via concesionada, serdn
pagadas por la SCT con cargo a su presupuesto. Estas obras estardn sujetas a la
normativa de la obra publica, razén por la cual se concursardn y adjudicardn por
separado.

¢ES POSIBLE MODIFICAR EL PROYECTO EJECUTIVO DURANTE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA?

El proyecto ejecutivo podrd modificarse durante la ejecucién de la obra, previa
autorizacién de la SCT, a peticién del concesionario. Sin embargo, los costos que se
deriven de estas modificaciones serdn absorbidos por el concesionario.

¢DE QUE MANERA SE SUPERVISA LA CONSTRUCCION DE LA OBRA?

Se encuentra sujeta a tres supervisiones, que deben estar en funciones 30 dias antes del
inicio de las obras:

» Una llevada a cabo por la SCT, cuyo objetivo es asegurar el cumplimiento de las
especificaciones de construccién y de las condiciones establecidas en el titulo de
concesion.

» Otra realizada por una empresa independiente de la SCT y del concesionario, que
serd contratada por el fideicomiso de administracién de la concesién para verificar,
entre ofras cosas, la congruencia entre el presupuesto de la obra y la realizacién de
los desembolsos, los avances fisicos y el proyecto ejecutivo, asi como la calidad de
los trabajos, los volimenes y precios de obra y el cumplimiento del programa de
construccién.

» La tercera corresponde al concesionario y abarca la verificaciéon de la calidad y las
caracteristicas especificas de cada porcién de la obra.

¢ QUE OCURRE SI LA CONSTRUCCION DE LA OBRA SE RETRASA POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR?
La SCT extiende el plazo de la concesién por un periodo equivalente al ocupado por los

eventos que afectaron la obra. De prolongarse tales causas, el concesionario puede
solicitar la terminacién de la concesién, lo que implica la pérdida de su capital.
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¢ CUANDO ENTRA EN OPERACION LA ViA?

La empresa concesionaria dispone de un plazo méximo para concluir las obras,
llegado el cual (o antes, si ello es posible) solicita a la SCT la verificacién del estado de
las obras y la autorizacién para que la via entre en operacién. Al iniciar la operacién, el
fideicomiso comienza a recibir los ingresos generados por la via y los aplica conforme a
un orden de prelacién establecido en el contrato.

¢DE QUE MODO SE ASEGURA LA ADECUADA CONSERVACION DE LA VIiA?

El concesionario tiene la obligacién de contar con los recursos necesarios para cubrir
los costos de la conservacién mayor cuando ésta se requiera, y es su obligacién
asegurar que esos recursos estardn disponibles.

La conservacién menor, el mantenimiento y la administracién de la via se rigen por un
programa que elabora el concesionario y forma parte del titulo de concesién.

¢COMO SE DETERMINAN LAS TARIFAS QUE SE COBRAN EN LA ViA?

La SCT determina la tarifa promedio mdxima que puede aplicarse en la via, por tipo de
vehiculo o grupo vehicular, considerando las caracteristicas de cada ruta. La tarifa
promedio mdxima se formula en pesos por vehiculo y se obtiene mediante un
procedimiento de cdlculo que incorpora el aforo total previsto para la via y su
composicién vehicular, asi como andlisis de rentabilidad y de recuperacién de las
inversiones realizadas.

El concesionario no puede exceder la tarifa promedio mdxima, pero puede aplicar
tarifas por tipo de vehiculo que resulten mds convenientes para el mercado de su
autopista. Si en algin periodo se excede la tarifa méxima establecida, la Secretaria
aplicard un ajuste para el siguiente periodo, cuando se lleve a cabo el ajuste anual de
acuerdo con el comportamiento de la inflacién.

¢COMO OPERA EL COMPROMISO DE APORTACION SUBORDINADA?

Para cumplir este compromiso, el FINFRA abrird una “subcuenta" en la que, con sus
propios recursos, se constituird un fondo contingente por la cantidad solicitada por el
licitante ganador, con la que se haria frente al ejercicio del compromiso de aportacién
subordinada. Las aportaciones que se desembolsen de la “subcuenta” del FINFRA se
hardn de la siguiente manera:

®» Las aportaciones se hardn al fideicomiso del proyecto y tendrédn como Unico destino
el pago del servicio de la deuda contratada para la construccion.




La disposiciéon de los recursos seria automdética y con una periodicidad acorde con
el calendario de pagos de la deuda bancaria. Sélo se podrdn ejercer los recursos si
se presentan los siguientes eventos:

Que los ingresos netos generados por el proyecto en determinado periodo mds los
recursos disponibles en un fondo para el pago del servicio de la deuda sean
insuficientes para el pago del servicio de la deuda propuesto para el mismo
periodo.

Que el licitante ganador haya considerado en su propuesta econémico-financiera
un monto de compromiso de aportacién subordinada para el mismo periodo en el
cual se haya presentado la insuficiencia de recursos. EIl monto que el licitante
ganador haya determinado en su propuesta, serd el méaximo que desembolsard el
FINFRA en ese periodo.

El FINFRA cubrird la totalidad de la diferencia requerida, siempre y cuando los
recursos por compromiso de aportacién subordinada que el concesionario haya
solicitado en su propuesta sean superiores o iguales a esta deficiencia de ingresos
para cubrir el servicio de la deuda.

Si la insuficiencia de los ingresos netos respecto al servicio de la deuda propuesto,
es superior a lo que el concesionario solicitd como compromiso de aportacién
subordinada, el FINFRA sélo pagard lo que el concesionario haya solicitado en su
propuesta.

Estos recursos serdn recuperables parcial o totalmente con los flujos del proyecto,
una vez recuperado el crédito y hasta el término del plazo de concesién en caso
necesario, ya que su recuperaciéon se realiza en pari-passu con la del capital.

¢ QUE OCURRE SI LOS INGRESOS DEL PROYECTO RESULTAN SUPERIORES A LOS PREVISTOS?

La generacion de flujos de ingresos superiores a los previstos se traducird en mayores
beneficios para todos los participantes, con los siguientes efectos positivos:

¥ ¥ 3

El crédito bancario se recuperard con anterioridad al plazo previsto.

No habré necesidad de ejecutar el compromiso de aportacién subordinada para
hacer frente a faltantes de recursos para servir la deuda.

El capital de riesgo, al igual que el crédito, se recuperard anticipadamente y su tasa
de rendimiento esperada se alcanzard en un menor plazo.

A partir de que se recupere el capital con su rendimiento, se contaria con flujos
residuales del proyecto hasta el vencimiento del plazo de la concesién; estos flujos
se distribuirian entre el concesionario y el FINFRA.

Cada ano, SCT revisard la evolucién de la tasa interna de rendimiento del capital de
riesgo aportado para la construccién del proyecto. Una vez obtenida la tasa interna de
rendimiento propuesta, la empresa concesionaria compartird con el FINFRA los
ingresos netos que genere el proyecto.
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¢PAGA ALGO EL CONCESIONARIO AL GOBIERNO POR LA EXPLOTACION DE LA VIiA?

Si, una contraprestacién equivalente a un porcentaje de los ingresos de la via. Esta
contraprestacién es determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) a sugerencia de la SCT, y por lo general es del 0.5% de los ingresos tarifados
obtenidos anualmente.

¢ COMO SE REALIZA EL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DURANTE SU OPERACION?

El seguimiento general del proyecto es responsabilidad de la SCT, que en todo
momento debe preservar el interés piblico. Si detecta anomalias o desviaciones de los
resultados exigidos, adopta las medidas correctivas pertinentes y verifica su
cumplimiento. Entre los aspectos que atiende se cuentan:

El cobro de tarifas acordes con las bases de regulacién;

La operacién general de la via y su mantenimiento;

El estado fisico de la via;

La situacién financiera del proyecto;

Los aforos, su composicién vehicular y su congruencia con las proyecciones viales y
financieras del proyecto, y

®» Los tipos, la calidad y la cantidad de los servicios conexos prestados en la via.
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El concesionario también tiene la obligacién de dar seguimiento a todos los aspectos
del proyecto y atender sus necesidades. Una tercera fuente de seguimiento la
constituyen los auditores externos, que el concesionario tiene obligacién de contratar
durante toda la vigencia de la concesién.

¢ QUE MECANISMOS ASEGURAN LA ADECUADA OPERACION DEL PROYECTO?

Ademds de contratar diversos seguros (entre ellos los destinados a proteger a los
usuarios) para mitigar los riesgos del proyecto durante la etapa de operacién, el
concesionario entregard dos garantias:

» Una fianza equivalente al 3% del costo total de construccién de la obra para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones;

» Otra que cubre dafos contra terceros y se mantiene vigente por todo el plazo de la
concesion.

¢COMO SE ATIENDEN LAS CONTROVERSIAS QUE PUEDEN SURGIR ENTRE LAS PARTES?

De acuerdo con su naturaleza, son manejadas de distintas maneras:

» Si su origen es un acto de autoridad (por ejemplo, la revocacién de la concesién), se
utilizan los recursos de la legislacién federal;
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®» Si surgen por motivos técnicos o econdémicos, las atiende un comité de expertos
aceptado por ambas partes; de no llegarse a un acuerdo, las partes pueden acudir
al arbitraje, cuyo fallo es definitivo y de observancia obligatoria.

¢BAJO QUE CONDICIONES SE PUEDE REVOCAR LA CONCESION?

La SCT puede dar por terminada la concesién y adjudicérsela al licitante que quedé en
segundo lugar en el concurso si el concesionario incumple los plazos establecidos para:

» Constituir el fideicomiso de administracién del proyecto,
» Expedir el certificado de inicio de construccién.

Ademds de ello, en el titulo de concesiéon se plantean los motivos que pueden dar pie a
una revocacién, que consisten en un incumplimiento grave o reiterado de los términos
establecidos en el propio titulo de concesién por parte de la concesionaria.

¢ QUE PAPEL JUEGA EL ESTADO EN ESTA NUEVA ETAPA?
¢EN QUE SE DIFERENCIA DE SU ROL ANTERIOR?

El Estado, a través de la SCT, serd la autoridad que otorgard la concesién. Se
encargard de llevar a cabo el proceso de licitacién conforme a las reglas establecidas y,
una vez adjudicada la concesién, de que el concesionario cumpla en tiempo y forma
con los compromisos establecidos en el titulo de concesién. También, a través del
Finfra, aportard recursos puUblicos para fortalecer la estructura financiera de los
proyectos y otorgard la garantia de ingresos minimos referida anteriormente.

La diferencia principal del nuevo esquema con respecto al anterior, es que el Estado no
garantiza un nivel de utilizaciéon de las carreteras que se concesionan, y por lo tanto, el
riesgo comercial o de mercado es trasladado al capital privado que participa.

¢ QUE ES EL FINFRA?
¢ QUE RELACION TIENE CON EL GOBIERNO?
¢COMO SE FORMALIZA SU APORTACION AL PROYECTO?

Es el Fideicomiso Fondo de Inversiéon en Infraestructura constituido por el Gobierno
Federal en BANOBRAS, para apoyar el financiamiento de proyectos de infraestructura
con participacién privada. Este Fideicomiso aportard los recursos solicitados por el
Licitante Ganador al fideicomiso de administracién que se constituya para el manejo de
los recursos del proyecto, para lo cual suscribird un Convenio de Aportaciones con la
empresa concesionaria, el fideicomiso de administracién y la SCT.

¢ES CIERTO QUE EL NUEVO SISTEMA DESECHARA AQUELLAS OFERTAS CUYOS PRESUPUESTOS
SEAN INFERIORES EN UN 15% AL PRESUPUESTO BASE?
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¢ CUALES SON LOS OBJETIVOS DE ESTA MEDIDA?
¢EL PRESUPUESTO BASE SERA DE CONOCIMIENTO PUBLICO?

Si. Con objeto de evitar la presentacién de ofertas no remunerativas que distorsionen el
proceso de otorgamiento de la concesién y que posteriormente pongan en riesgo la
conclusién de la obra, el sistema desechard las ofertas que planteen la ejecucién de las
obras a un costo inferior en 15% o mds al presupuesto base. Aunque el presupuesto
base no serd del conocimiento publico, los participantes en la licitaciéon tendrdn a su
disposicién informacién que les permitird estimarlo con un alto grado de aproximacién.

EL NUEVO ESQUEMA DE CONCESION CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE BURSATILIZAR LOS
PROYECTOS PARA RECUPERAR LA INVERSION;

¢ CON QUE HERRAMIENTAS FINANCIERAS SE CUENTA PARA LOGRAR TAL PROPOSITO?
¢EN QUE SE HAN BASADO PARA INCORPORAR ESTA INNOVACION?

Dentro del nuevo esquema de concesiones si estd considerada la posibilidad de
bursatilizar los flujos de ingresos de las carreteras, con el objetivo fundamental de
abatir los costos financieros del proyecto y mejorar las condiciones para su
funcionamiento exitoso. El esquema prevé una serie de condiciones para asegurar que
eventuales bursatilizaciones se lleven a cabo en forma transparente, sin que se excedan
los derechos que el concesionario tendré sobre los flujos de ingresos de los proyectos.

El concesionario tendrd la obligacién de conservar su permanencia en el proyecto por
lo menos durante 3 afos contados a partir de la fecha de inicio de operacién del
proyecto; durante ese periodo, la participacién accionaria de cada uno de sus
miembros deberd conservarse en la misma proporcién que tenia en la fecha de
presentacion de su propuesta.

En caso de que se bursatilicen los flujos del proyecto, el compromiso de aportacién
subordinada se mantendria solamente si se cumplen todas y cada una de las siguientes
condiciones:

» Que la bursatilizacién sea por un monto menor o igual a la suma de los créditos y
de los recursos ejercidos con cargo al compromiso de aportacién subordinada a la
fecha de cierre de la operacién de bursatilizacién.

» Que se mejoren las condiciones del costo financiero de los créditos.

» Que los recursos producto de la bursatilizaciéon se destinen, en primer lugar, al
pago de los créditos y en segundo lugar a liquidar las aportaciones realizadas en
ejercicio del compromiso de aportacién subordinada a la fecha de que se trate.

¢ QUE GARANTIZA QUE AHORA NO HABRA RESCATES CARRETEROS?
Las condiciones que dieron origen al rescate carretero del pasado no existen en este

momento; a principios de la década de los noventa, los créditos los otorgaron bancos
estatales que asumieron riesgos excesivos; estos bancos se capitalizaron después con
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recursos privados que condicionaron su aportacién a la eliminacién de la cartera de las
carreteras, entre otras, por lo que se originé la operacién conocida como rescate
carretero. En el nuevo esquema, con la aportaciéon de recursos federales a los
proyectos, los bancos comerciales evaluardn cuidadosamente los riesgos antes de
otorgar los créditos; si ven una razonable relacién de riesgo/rendimiento entrarén al
proyecto, bajo su propio riesgo. La Unica posibilidad de que el gobierno rescate la
carretera es la de "fuerza mayor", que queda claramente definida en el titulo de
concesidén y en el que se preservan los derechos de los bancos para continuar la
recuperacién de los créditos a través de los ingresos del proyecto.

Por otfro lado, la SCT no licitard ningin proyecto bajo el nuevo esquema sin haber
previamente evaluado su viabilidad econémica y financiera, lo cual le permitird evitar el
desarrollo de proyectos cuyo planteamiento financiero y de mercado sea irreal.

¢ES PERFECTIBLE EL ESQUEMA?
¢PUEDEN PROPONERSE CAMBIOS Y/O EFECTUARSE AJUSTES EN EL FUTURO?

El actual esquema de concesiones constituye un modelo bdésico para otorgar
concesiones de carreteras al sector privado y como tal es aplicable a todo tipo de
proyectos. Independientemente de ello, admite la incorporacién de variantes més
apropiadas para ciertos casos, asi como la realizacién de ajustes para los diferentes
grupos involucrados. En la medida en que estos cambios resulten Utiles para el
desarrollo de los proyectos, habrd que considerar su incorporaciéon al modelo bésico
disponible.

¢ CUALES SON LOS PRINCIPALES CAMBIOS Y AJUSTES QUE HA SUFRIDO EL PROCESO HASTA LA
FECHA?

Como parte del proceso de licitacién del libramiento de Matehuala se realizaron
algunos ajustes al esquema. Los principales ajustes son:

ANTES AHORA

® Responsabilidad solidaria del licitante ganador C L,
. : ®» Se eliminé
con la empresa concesionaria
» Cartc de crédito por 30 mdp como garantia de ® Se redujo a 15 mdp
seriedad de la propuesta
» Experienc?io minima de 5 afos en la operacién ® Se redujo a 3 afios
de autopistas de cuota
® Excedentes econémicos compartidos (50-50) ® Se incrementé el porcentaje a favor de la
entre concesionaria y Finfra concesionaria
®» Recuperacién de capital después del CAS y su ®» El capital y el CAS se recuperardn en pari-
costo financiero passu
®» Presentacién de ofertas el 13 de enero de 2003 | ® El plazo se extendié al 24 de marzo de 2003
® Contratacién obligatoria de seguros con ® Obligacién del concesionario de ejecutar un
coberturas y montos minimos establecidos estudio de riesgo
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ANTES AHORA

® Obligacién del concesionario de contar con los

®» Fondo de conservacion con el 12% de los .,
recursos para conservaciéon, cuando se

ingresos brutos de la concesién

requieran
®» Costo financiero del CAS igual a tasa del ®» Se aplican 50 puntos base sobre la tasa del
crédito mds 200 puntos base crédito

® E| CAS solicitado y no utilizado en un término

®» Imposibilidad de usar CAS solicitado después de 23 meses se puede usar para el servicio de

de la fecha considerada

los créditos
® Obligacién del concesionario de construir ®» Contratacién de obras adicionales conforme a
obras adicionales a precios de concurso la Ley de Obras Piblicas

¢COMO PUEDE PROTEGERSE EL CONCESIONARIO Y/O EL GOBIERNO DE LAS VARIACIONES QUE
OCURRAN EN LAS TASAS DE INTERES DURANTE EL PLAZO DE CONCESION?

Existen mecanismos de cobertura al alcance del concesionario, tales como swaps,
coberturas y ofros, cuyo costo deberia formar parte de la propuesta financiera de los
licitantes.

Por otra parte, el esquema plantea mecanismos de actualizacién automética de la
Tarifa Promedio Méxima para manejar el impacto de la inflaciéon. También considera la
posibilidad de una revisién extraordinaria de la Tarifa Promedio Méxima, en caso de
que se presenten eventos fuera del control de la Concesionaria que le impidan cumplir
son sus obligaciones.

¢ CUALES SON LAS MODALIDADES Y LOS REQUERIMIENTOS PARA LA APORTACION DE CAPITAL DE
RIESGO?

La empresa concesionaria podré optar entre dos maneras de efectuar la aportacién de
capital comprometida en su propuesta. La primera considera que el capital se aportaré
integramente antes que el crédito bancario y la aportacién inicial del Gobierno. La
segunda considera aportaciones en pari-passu con el crédito y la aportacién piblica
inicial, pero debe estar respaldada por una carta de crédito que asegure la
disponibilidad de la totalidad del capital a invertir.

¢ QUE MECANISMO SE OPERARA PARA RESOLVER CASOS DE EMPATE?

Si en igualdad de circunstancias existen dos o més ofertas que cumplen con los
requisitos técnicos, econdmicos, financieros y legales, el criterio de desempate serd el
de otorgar la concesién al licitante que ofrezca el menor costo total de construccién de
las Obras. Si el empate persiste, en segundo lugar se tomard en cuenta la propuesta
gue ofrezca la mayor aportaciéon de Capital de Riesgo.

12
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¢POR QUE INTERESA DIFERENCIAR LA FIGURA DEL CONSTRUCTOR DE LA DEL CONCESIONARIO?
¢NO IMPLICA ESA DIFERENCIACION EL IMPEDIR QUE EL CONSTRUCTOR INCURSIONE EN OTROS
NEGOCIOS?

La diferenciacién entre ambas figuras da mayor flexibilidad al esquema y asegura la
posibilidad de armar estructuras diferentes para participar en los procesos de licitacion.
Si bien se busca que cada una de las partes aporte al negocio los elementos propios de
su especialidad, no existen condiciones que de suyo limiten la posibilidad del
constructor de participar en otros negocios.

¢ CONSIDERA EL ESQUEMA UN MINIMO DE INTEGRACION NACIONAL DEL PROYECTO?

No, ya que bajo las reglas de los tratados suscritos por México, en las licitaciones de
cardcter internacional estd prohibido establecer minimos de integracién nacional
(Articulo 1106 seccién 1 inciso b) del TLC

¢COMO SE SEPARARA LA FUNCION DEL CONSTRUCTOR DE LA DEL FINANCIERO DENTRO DEL
NUEVO ESQUEMA DE CONCESIONES?

El nuevo esquema se basa en papeles bien diferenciados para los participantes. Se
establece el perfil del accionista del proyecto, quien realiza las aportaciones liquidas
necesarias para la ejecucién de la obra, asi como el del contratista, quien es el
encargado de su construcciéon. Desde luego, lo anterior no descarta la posibilidad de
gue una empresa constructora participe como accionista en el capital de la Concesién.

EN LAS REVISIONES A EFECTUARSE CADA 5 ANOS,
¢ QUE SE HACE SI EL NIVEL DE USO DE LA ViA CONCESIONADA FUE INFERIOR AL ESPERADO?
¢S1 FUE SUPERIOR?

La revisién se centrard en la tasa interna de rendimiento obtenida por el Concesionario.
Si ésta es mayor en términos reales a la presentada como parte del plan financiero de
su oferta, entrard en operacién el mecanismo de distribucién de excedentes entre el
Concesionario y el Finfra. Si es inferior por causas no imputables a acciones de la SCT,
no procederd accién correctiva alguna.

¢ COMO ASEGURAR QUE EL CONCESIONARIO VEA EL NEGOCIO COMO UN ASUNTO DE LARGO
PLAZO?

El esquema ha dado especial énfasis a que los licitantes tengan experiencia no sélo
constructiva, sino en operaciéon de carreteras a largo plazo, y que por consiguiente
encuentren factores que justifiguen su permanencia en el largo plazo. A esto se
agregan garantias de sostenimiento de la oferta que por su magnitud provocardn que
aquellos licitantes que busquen utilidades de corto plazo enfrenten riesgos y costos
superiores ante la posibilidad de poner en peligro la obtencién de recursos financieros
para la ejecuciéon de las obras. Por otro lado, dado el plazo de la concesién (de 25 a
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1.36

1.37

1.38

30 afios) y el hecho de que la recuperacién de la inversidon con sus rendimientos ocurre
hasta que se haya cubierto el servicio de deuda, el concesionario tiene que mantener
una visién de largo plazo.

¢ QUE FORMA ADOPTA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL LICITANTE GANADOR CON LA
EMPRESA CONCESIONARIA?

Solo aplica durante el proceso de la Construccién del Proyecto. Significa que cualquier
incumplimiento por parte de la concesionaria, es indistinto al cumplimiento de la
obligacién que se le requiera de manera individual a sus accionistas o a la propia
empresa.

¢POR QUE SE REQUIERE CREAR A LA EMPRESA CONCESIONARIA PARA PARTICIPAR EN LA
LICITACION?

La Ley de Caminos establece que las concesiones sblo pueden otorgarse a mexicanos.
Dado que en las licitaciones podrén participar extranjeros, la concesién no se les podria
otorgar a ellos. Por otra parte, el marco legal vigente dificulta el otorgar la concesién a
una empresa distinta a la que haya participado en la licitacién.

¢QUIEN CONTRATA A LA CONSTRUCTORA?
¢A LA OPERADORA?
¢éLA EMPRESA CONCESIONARIA O EL FIDEICOMISO?

La empresa concesionaria es quien asume integramente la responsabilidad de contratar
al constructor y al operador.
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2. COMPARACION/RELACION CON EL ESQUEMA ANTERIOR

2.1

2.2

2.3

¢CUAL ES SU EVALUACION DE LA EXPERIENCIA MEXICANA EN CONCESION DE CARRETERAS?

Durante los primeros afnos de la década de los noventa, en México se aceleré la
construccion de infraestructura carretera de altas especificaciones a través del
otorgamiento de alrededor de 50 concesiones para la construccién, operacién,
explotacién y conservacién de carreteras. Este programa permitié que el pais dispusiera
de unos 5,000 kilémetros adicionales de vias nuevas o modernizadas en un periodo de
sélo seis anos, por lo que su contribuciéon a la modernizacién del sistema carretero
nacional ha sido innegable.

Independientemente de lo anterior, el esquema utilizado para el otorgamiento de
concesiones acarreé problemas que se intensificaron con la aguda crisis econémica y
financiera que el pais sufrié durante fines de 1994 y 1995, como consecuencia de lo
cual fue necesario adoptar diversas medidas para sanear las finanzas de un buen
numero de los proyectos concesionados durante los afios anteriores.

Como resultado de esos procesos, México cuenta hoy con una amplia experiencia en
materia de concesiones de carreteras tanto en el sector pUblico como en el privado, la
cual se busca aprovechar para volver a posicionar a la concesién como un instrumento
viable para el desarrollo de proyectos carreteros con la participacién del sector privado.

¢POR QUE SE MODIFICO EL ESQUEMA DE CONCESIONES?

El esquema de concesiones que se estd utilizando en el sector carretero se redised por
completo. Si bien aprovecha algunas experiencias positivas y negativas del esquema
anterior, hay que insistir en que se trata de una nueva propuesta para permitir el
desarrollo de proyectos con una muy clara distribuciéon de riesgos y responsabilidades
entre los participantes, asi como con la acotacién precisa de los compromisos que el
Gobierno Federal estd dispuesto a asumir respecto de cada uno de los proyectos
concesionados.

¢POR QUE SE DESARROLLO ESTE ESQUEMA?

La participacion del sector privado en tareas que corresponden al Estado es muy
antigua. En México se han otorgado concesiones desde hace muchos afios y mediante
esta figura claramente regulada se han llevado a cabo proyectos cuyos costos no
pueden ser cubiertos de manera exclusiva con recursos pUblicos; ademés, su flexibilidad
permite aplicarlo bajo diversas circunstancias.

La razén fundamental por la que se desarrollé este esquema es que el pais requiere
gue se sigan construyendo carreteras de altas especificaciones en las que el sector
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privado participe con las inversiones que los proyectos sean capaces de cubrir con
tarifas competitivas.

El nuevo esquema de concesionamiento de carreteras de México es una asociacién
pUblico-privada en la que los recursos publicos permiten que el resto de la inversién
(aportada por empresarios privados y bancos que les otorgan créditos) sea recuperable
y obtenga un rendimiento adecuado dentro del plazo de concesién. De esa manera, se
maximiza la utilidad pUblica de los recursos empleados por el Estado, pues invirtiendo
sumas comparativamente modestas se atiende de manera oportuna la demanda
nacional de autopistas de altas especificaciones.

A GRANDES RASGOS,
¢EN QUE SE DIFERENCIA DEL APLICADO ANTERIORMENTE?

El nuevo esquema parte de tener completos los proyectos ejecutivos antes de emitir la
convocatoria para la licitacién piblica a través de la que se adjudicard la concesion.

Los derechos de via necesarios para construir el proyecto deberdn estar liberados por lo
menos al 80% al momento de publicacién de la convocatoria.

Los estudios de aforo deberdn cubrir estdndares internacionales.

En todos los casos se constituird un fideicomiso que administre todos los recursos de la
concesién y su aplicacién estard condicionada a la prelacién de pago establecida en el
mismo.

El Gobierno Federal, por conducto del Fideicomiso Fondo de Inversién en
Infraestructura (Finfra), podrd aportar recursos para darle viabilidad financiera al
proyecto; la recuperacién de dichos recursos quedard subordinada al pago del capital
invertido.

El Finfra asumiré el compromiso de que en caso de que los flujos generados por el
proyecto sean insuficientes para pagar el servicio de los créditos, se aportard hasta la
cantidad solicitada por el licitante ganador (el compromiso de aportacién subordinada)
cuya recuperacion se hard en pari-passu con el capital invertido.

El plazo de la concesién es fijo por el méximo legal (30 afos).
En algunos casos, el concesionario rembolsard a SCT los gastos erogados para la
realizacién del proyecto ejecutivo, los estudios, la liberacién del derecho de via y la

obtencién de ciertos permisos.

Los licitantes exhibirdn una carta de crédito que garantice la seriedad de sus ofertas.
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Las obras deberdn terminarse dentro del plazo previsto y ponerse en operaciéon de

inmediato.

Se prevén diversas condiciones que el concesionario deberd cumplir para poder
bursatilizar los flujos del proyecto.
La SCT establece una tarifa promedio mdxima que el concesionario deberd respetar.

2.5

¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS DEL NUEVO ESQUEMA CON EL ANTERIOR?

A continuacién se presenta una comparacién de la forma en que se manejan los temas
principales en el nuevo esquema de concesionamiento de autopistas de cuota y en el
esquema para el programa 1989-1994

TEMA NUEVO ESQUEMA | PROGRAMA 1989-1994 |
Proyecto Ejecutivo | M SCT elabora el proyecto y entrega una & En muchos casos no se conté con el
versién completa, que es revisada en proyecto completo; no existia una
forma exhaustiva por los licitantes antes definiciéon clara de los limites de los
de presentar sus propuestas. riesgos y responsabilidades que asumia
Los licitantes asumen el riesgo del el constructor y SCT.
proyecto y todos los costos asociados a
él.
Estudio de aforos SCT tiene estudios de aforo disponiblesy |l SCT elaboré los estudios y “garantizé”
los entregard a los licitantes. Cada trénsitos y tasas de crecimiento. En caso
licitante podrd o no utilizar los estudios de que las previsiones no se cumplieran,
suministrados bajo su propio riesgo, se comprometia a extender el plazo de
dado que SCT no asumird concesién.
responsabilidad alguna respecto a ellos.
Derechos de Via Liberados por SCT antes de la & La mayor parte de los derechos de via se
adjudicacién de la concesién. liberaron durante los trabajos de
construccién.
Empresa Antes de presentar sus ofertas, los Igual, pero sin acreditar las
Concesionaria participantes asumen la obligacién de especialidades necesarias para el manejo
constituir una sociedad anénima de la concesién.
mexicana de propésito especifico que
serd titular de la concesién. Los socios de
esa empresa deben acreditar capacidad
financiera, constructiva, operativa y
administrativa para manejar la
concesion.
Plazo de la Hasta el maximo legal de 30 afos. Variable, segin la oferta del licitante
Concesién ganador (era el criterio de adjudicacién).
Financiomiento de Mediante la aportacién inicial del & Las obras se financiaron con créditos y

la Construccién

Gobierno Federal, créditos bancarios y
capital de riesgo.

con capital proveniente de estimaciones
de obra no pagadas en su totalidad. Los
sobrecostos se financiaron con créditos
corporativos que se registraron como
capital. En algunos casos, los proyectos
recibieron fondos publicos para asegurar
la terminacién de las obras.
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TEMA NUEVO ESQUEMA PROGRAMA 1989-1994 ‘
Compromiso de | El Gobierno Federal, a través del & No existia. Si el aforo era inferior al
Aportacién FINFRA, asumird el compromiso de que, garantizado por SCT, estd se
Subordinada en caso de que los ingresos generados comprometia a extender el plazo de la

por el proyecto sean insuficientes para concesion.
cubrir el servicio de la deuda, aportard
las cantidades que el licitante hubiera
solicitado en su propuesta para este
concepto. Estas aportaciones, incluyendo
sus intereses, deberdn ser reembolsadas.
Reembolso de El licitante ganador reembolsaréd a SCT | & El licitante ganador debia aportar un
Gastos a SCT los gastos erogados en la preparacién porcentaje preestablecido del monto de
del proyecto ejecutivo, la realizacién de la inversién para estudios, proyectos,
estudios, la liberacién de derechos de via derechos de via y supervisién, el cual no
y la obtencién de permisos, a menos que necesariamente coincidia con el gasto
las bases de licitacién establezcan otra realizado.
cosa.
Construccién del En un plazo fijo, bajo la responsabilidad | ® En un plazo fijo, bajo la responsabilidad
proyecto del licitante ganador. del concesionario. En muchos casos se
concedieron ampliaciones por considerar
que los retrasos no eran imputables al
concesionario.
Ajustes al proyecto Deberdn ser autorizados por SCT y serdn Todos los cambios al proyecto
ejecutivo por cuenta del licitante ganador. autorizados por SCT debieron atenderse
con cargo al proyecto.
Obras adicionales Deberén ser pagadas por SCT, con ® También fueron cargadas al proyecto.
ordenadas por cargo a su presupuesto.
SCT
Supervisién del SCT supervisard el cumplimiento de las SCT llevaba a cabo la supervisién
Proyecto obligaciones del concesionario, quien general del proyecto. La concesionaria y
establecerd el sistema de control de el fiduciario contrataban con terceros la
calidad de las obras. supervisiéon de la calidad, del avance
El fiduciario, a través de un ingeniero fisico y de las estimaciones y pagos.
independiente, supervisard los volomenes
de obra, avance de los trabajos, precios y
fundamentacién de estimaciones y pagos
a los contratistas.
Permisos SCT obtendré derechos de via, permisos | En general se tramitaban después de
ambientales y autorizaciones de CFE, adjudicada la concesién.
PEMEX, CNA e INAH. Otros permisos
estarén a cargo del concesionario.
Caso Fortuito y Da lugar a extender el plozo de la & Los titulos de concesién no contenian

Fuerza Mayor

concesion; el concesionario deberd
asegurarse contra ambos eventos; si el
evento se prolonga, el concesionario
puede terminar la concesiéon con pérdida
del capital; SCT reconocerd el derecho
de los acreedores de los créditos a que
éstos les sean pagados con cargo a los
flujos de la carretera.

previsiones para regularlos, por lo que se
aplicaron disposiciones del derecho
comun.
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TEMA NUEVO ESQUEMA PROGRAMA 1989-1994
Garantias M Una carta de crédito como garantia de | Las garantias solicitadas cubrian los
seriedad de la oferta; fianza por el 3% de compromisos del concesionario, pero no
la inversién a favor de SCT; fianza por el podian utilizarse para completar los
17% de la inversiéon a favor del FINFRA; proyectos en caso de incumplimiento.
seguros contra todo riesgo asegurable.
Fondo de La concesionaria se compromete a El concesionario se obligaba a constituir
conservacién contar con los recursos necesarios para un fondo de reserva, cuyo uso no estaba
pagar el mantenimiento mayor, cuando regulado.
éste se requiera.
Tarifas SCT establece una Tarifa Promedio Resultaban de las ofertas que
Méxima (TPM), dejando libertad al presentaban los licitantes.
concesionario para fijar las tarifas
individuales de cada tipo de vehiculo.
Esta tarifa seré actualizada anualmente
con base en el INPC.
Recuperacion Si el desempefio de la concesién mejora | No existia este concepto; las utilidades
anticipada las previsiones, los excedentes eran en su totalidad para el
econémicos que se generen serdn concesionario.
compartidos entre el concesionario y el
FINFRA
Solucién de Si se trata de actos de autoridad, & No habia mecanismos intermedios para

controversias

mediante los recursos de la legislacién
federal; si se trata de controversias de
naturaleza técnica o econdémica, a través
de un comité de expertos. Si no se llega a
un acuerdo, las partes podrdn acudir al
arbitraje bajo las reglas del Cédigo de
Comercio.

la atencién de contingencias. Sélo se
preveia resolver diferendos ante los
tribunales.

2.6 ¢CUALES SON LAS PRINCIPALES VENTAJAS DEL NUEVO ESQUEMA?

2.7

El nuevo esquema permite que el participante defina la "porcién" del proyecto que es
factible para la inversién privada, complementdndola con una aportacién del gobierno
por la parte que no haria rentable su inversiéon. El Gobierno, por su parte, emplea los
recursos pUblicos en un proyecto que no podria construir por si solo y logra ofrecer a la
sociedad obras de infraestructura de mayor calidad.

Ademds, el esquema plantea una buena distribuciéon de riesgos, privilegia que las
tarifas sean competitivas de acuerdo al mercado mexicano y crea un mecanismo para
combinar recursos puUblicos y privados que asegura un uso mdés eficiente para los
primeros y un adecuado rendimiento para los segundos.

¢CAOMO HA APROVECHADO SCT LA EXPERIENCIA DE LOS ULTIMOS ANOS EN MATERIA DE
CARRETERAS?

Analizando sus resultados tanto a nivel nacional como internacional. A partir de este
andlisis se han desechado las opciones que no han funcionado y se ha buscado
aprovechar las que han tenido buenos resultados, incorpordndolas dentro de un marco
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2.8

2.9

2.10

2.11

integral y coherente que busca atraer capital privado al desarrollo de infraestructura
carretera, en términos competitivos internacionalmente.

¢ QUE GARANTIZA QUE LAS TARIFAS NO RESULTEN TAN ELEVADAS COMO CON EL ESQUEMA
ANTERIOR?

Que el concesionario debe desarrollar su esquema de negocio con base en la tarifa
promedio mdxima fijada por la SCT, que ha tenido especial cuidado en fijar ese limite
con base en las caracteristicas de la via, en las condiciones econédmicas de la zona de
que se trate y con la capacidad de pago demostrada por los diferentes segmentos del
mercado.

El concesionario no podrd modificar el esquema de tarifas, bajo pena de que en la
revisién anual del desempefio de la concesién se disminuyan las tarifas para
compensar a los usuarios por los cobros en exceso que pudieran haber tenido lugar.

¢POR QUE AHORA Si HABRAN DE USARSE LAS CARRETERAS CONCESIONADAS?

La politica tarifaria mantendré las cuotas en los rangos del mercado. Ademds, el
esquema contiene incentivos para que el concesionario instrumente campafas de
promocién de la carretera. A diferencia de hace 10 afos, cuando sélo existian
alrededor de 1,000 km. de autopistas de cuota, la mayor parte de ellas en el Altiplano
Central, ahora se operan mds de 6,000 km., distribuidos en gran parte del territorio
nacional, lo que ha contribuido a crear una cultura de pago por mejores estdndares en
las carreteras.

¢ QUE GARANTIZA QUE LOS COSTOS DE CONSTRUCCION NO SE ELEVEN POR ENCIMA DE LO
ESPERADO?

Los participantes tendrdn un plazo suficiente para revisar la viabilidad del proyecto y
aclarar cualquier duda que surja para preparar su presupuesto; ademds, el proyecto
serd previamente revisado por un ingeniero independiente, quien habrd verificado que
el proyecto esté completo. Asi el participante asumird los riesgos normales de cualquier
presupuesto de obra, que podrd evaluar y mitigar con una politica de costos
contingentes que incluird en su presupuesto.

¢ COMO SE EFECTUAN LAS APORTACIONES DE CAPITAL DE LOS CONCESIONARIOS?

En su propuesta, la empresa concesionaria deberd considerar la obligaciéon de que el
capital de riesgo sea equivalente, por lo menos, al 25% del monto de inversién total del
proyecto, que es la suma de todos los recursos econémicos necesarios para llevar a
cabo la obra, excluyendo intereses de la deuda y comisiones por servicios financieros.

La disposicidon de los recursos para la construccién del proyecto se haré aportando en
forma conjunta y proporcional el capital de riesgo, los créditos y la cantidad del
FINFRA, siempre y cuando la empresa concesionaria exhiba al FINFRA una carta de
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crédito por el 100% del monto total del Capital de Riesgo, en los términos del formato
gue se adjunta en los Documentos de la Licitacién. Si la concesionaria no entrega esta
carta, el capital de riesgo se desembolsaria primero y una vez agotado, seguirian en
pari passu los créditos y la aportacién inicial. En su propuesta, el licitante deberd
sefialar la opcién que tomard en caso de que resulte ganador de la licitacién.

Esta mecdnica de aportacién del capital de riesgo del concesionario, tiene como
propésito contar desde un principio con los recursos que requiere el proyecto para su
terminacién, evitando asi que pudiera quedar inconcluso por falta de liquidez o
incumplimiento por parte del concesionario. En este sentido, tanto los recursos del
FINFRA como los crediticios estardn asegurados, los primeros en una cuenta en el
fideicomiso del FINFRA y los segundos, mediante un contrato de crédito con alguna
institucién bancaria.

Los participantes deberdn tomar en cuenta que adicionalmente la licitacién prevé que el
FINFRA, en su caso, aportard los recursos requeridos para cubrir el Compromiso de
Aportacién Subordinada que el licitante haya determinado en su propuesta; sin
embargo, los recursos que prevea por concepto de ingreso minimo no deberdn ser
considerados como fuente de pago.

La obligacién del FINFRA de cubrir la aportacién inicial, sélo se haré exigible en caso
de que la empresa concesionaria haya expedido el Certificado de Inicio de
Construccién de conformidad con lo establecido en las Bases Generales de Concurso y
el Titulo de Concesién, haya celebrado el convenio de aportaciones; y exhiba en tiempo
los contratos de crédito, debidamente firmados.
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3. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LOS CONCURSOS

3.1

3.2

3.3

¢DE QUE MANERA SE LLEVA A CABO LA LICITACION?

Siguiendo el procedimiento establecido en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Las licitaciones tendrdn dos etapas: una de evaluacién técnica y otra de
evaluaciéon econdémica. Los licitantes deberdn cumplir con todos los requisitos que al
efecto establecen las Bases Generales de Concurso, elaboradas por la SCT con la
informacién técnica, vial, tarifaria, financiera y econémica obtenida para un proyecto.

¢ QUE CONTIENEN LAS BASES DE LICITACION Y COMO PUEDEN OBTENERLAS LOS INTERESADOS?

Las bases de licitacion se publican en el Diario Oficial de la Federacién, en diarios de
circulaciéon nacional y local y en COMPRANET. Los interesados pueden adquirir en la
SCT las bases de licitacién y todos sus documentos complementarios. Entre sus
elementos mdés importantes contienen:

» Los términos y condiciones a que se sujetardn el proceso de licitacién y la ejecucién
del proyecto;

®» El modelo de titulo de concesién;

» El proyecto ejecutivo;

» El estudio de aforo elaborado por la SCT;

» El esquema tarifario que regird el proyecto, incluyendo su mecanismo de
actualizacién;

» El paquete de documentos en donde se explican diversos temas que los licitantes

deben tomar en cuenta para preparar su propuesta;

» Lo tasa de descuento que deberd aplicarse para estimar el valor presente neto de la
garantia de ingreso minimo; y

» El contenido minimo del contrato del fideicomiso administrador del proyecto.

¢ QUE REQUISITOS DEBEN CUMPLIR LOS PARTICIPANTES EN LA LICITACION?

En las bases de licitacién se establecen los requisitos de capacidad y experiencia
técnica, legal y financiera que los licitantes deben cumplir; también se establecen las
personas que no pueden participar en el concurso, ya sea por que tengan conflicto de
intereses o porque estén impedidas por disposicion de la Ley. Los principales puntos
gue deben demostrar los licitantes son:

®» Solvencia econémica,
» Un capital contable minimo, y
®» Experiencia como constructores y operadores de vias de altas especificaciones.
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3.4

3.5

3.6

El capital social que deben acreditar los licitantes varia en funcién de las caracteristicas
del proyecto a licitar y se demuestra con los estados financieros de la empresa. En caso
de consorcios, éstos podrdn unir el capital de todos sus miembros

¢PODRAN PARTICIPAR LOS TITULARES DE CONCESIONES RESCATADAS EN EL NUEVO ESQUEMA?

Cualquier empresa o persona fisica que no esté inhabilitada por la ley podrd participar
en la licitacién, siempre y cuando cumpla con todos los requisitos establecidos en las
bases de licitacion.

¢ QUE ELEMENTOS ADICIONALES NECESITAN LOS PARTICIPANTES PARA INTEGRAR SUS
PROPUESTAS?

En todos los casos, el plazo para que los licitantes verifiquen y evalGen el proyecto
ejecutivo serd de por lo menos cuatro meses, pues el licitante ganador serd
completamente responsable de su ejecucion.

En el transcurso de ese periodo, todos los licitantes son convocados por la SCT a
realizar una visita al lugar de la obra, donde pueden obtener la informacién necesaria
para elaborar su propuesta con la mayor precisién.

De manera simultdnea, los participantes podrdn afinar los estudios de trénsito
suministrados por SCT para integrar sus prondsticos de aforo, composicién vehicular y
tasa anual de crecimiento.

Ofros elementos necesarios de la propuesta econémica son el presupuesto para la
construccién de la obra de acuerdo con las caracteristicas y especificaciones
establecidas en el proyecto ejecutivo, y los estudios y andlisis financieros que les
permitan determinar los requerimientos del proyecto y la estructura de participaciéon que
los cubra adecuadamente.

En sintesis, un equipo exitoso requiere los siguientes elementos indispensables para
participar en la licitaciéon: un desarrollador de negocios con visién de largo plazo; una
constructora que realice la obra con alta eficiencia en costo, plazo y calidad; un
operador de carreteras que aporte su experiencia a lo largo de los 30 afos de vigencia
del fitulo de concesién y una institucidén financiera que aporte al proyecto un
financiamiento competitivo.

¢ QUE PLAZOS SE OTORGARAN PARA CADA ETAPA DEL CONCURSO?

La licitacién prevé distintas etapas: los interesados disponen de un plazo de 45 dias
para adquirir los Bases Generales de Concurso e inscribirse como participantes;
asimismo, disponen de varias juntas de aclaraciones para formular preguntas o
propuestas de modificaciéon a dichas bases, incluyendo mejoras al proyecto ejecutivo;
las propuestas se presentan en una fecha determinada y un mes después se emite el
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3.7

3.8

3.9

3.10

fallo. A partir de ese momento, el licitante ganador debe constituir el fideicomiso de
administracién de los recursos y la SCT debe generar el titulo de concesién dentro de
los siguientes 35 dias. La construccién del proyecto se podré iniciar a partir de ese
momento y la empresa concesionaria dispondrd de un plazo mdximo apropiado para
concluirla.

¢POR QUE SE REQUIEREN TIEMPOS TAN LARGOS PARA LA PREPARACION DE LAS PROPUESTAS Y
PARA INICIAR LAS OBRAS DESPUES DEL FALLO?

La preparacién de las ofertas requiere tiempos muy largos debido principalmente a los
siguientes factores:

®» Los licitantes deben verificar exhaustivamente el proyecto ejecutivo preparado por la
SCT, ya que asumen total responsabilidad sobre su construccién.

» Los licitantes deben revisar y en su caso adaptar y complementar el estudio de
demanda y sus prondsticos de generacién de ingresos.

®» Los participantes deben integrar su oferta financiera y acreditarla formalmente ante
la SCT.

Una vez otorgado el fallo, el concesionario requiere tiempo para formalizar diversos
compromisos del titulo de concesién vy, sobre todo, para lograr el cierre financiero que
le permita disponer de los recursos crediticios necesarios para la ejecucién de la obra.

¢COMO SE RESUELVEN LAS DUDAS DE LOS PARTICIPANTES?

Se realizan por lo menos cuatro juntas de informacién en las que la SCT responde por
escrito a las preguntas formuladas por los licitantes, quienes también pueden plantear
modificaciones al proyecto ejecutivo y a otros documentos bdsicos del proyecto. En caso
de ser aceptadas por la SCT, tales modificaciones son obligatorias para todos los
participantes.

¢ QUE DOCUMENTACION DEBEN ENTREGAR LOS LICITANTES PARA PARTICIPAR EN EL
CONCURSO?

Las bases de concurso establecen el conjunto de documentos y formatos que en
relacién con los aspectos técnicos, legales y econédmico-financieros debe entregar cada
licitante. Ademds de esa documentacién, los licitantes deben entregar dos propuestas:
una técnica y una econdémica.

¢COMO EVALUA LA SCT LAS PROPUESTAS DE LOS PARTICIPANTES Y COMO EMITE SU FALLO?

Con el propésito de garantizar la calidad técnica, la idoneidad econdémica y la
viabilidad financiera de los proyectos, las bases de licitaciéon y las leyes aplicables
determinan los aspectos que son evaluados por la SCT para dictaminar las propuestas y
emitir el fallo del concurso.
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El proceso de evaluacién se lleva a cabo en dos etapas. La primera se refiere a las
propuestas técnicas; la segunda, a las econémicas. Durante la primera, las propuestas
econémicas permanecen cerradas. En caso de que varias propuestas resulten
adecuadas en sus aspectos técnicos, la SCT resuelve, como ya se ha dicho, en favor de
la que solicite la menor cuantia de recursos publicos.

Como parte del proceso de evaluacién, SCT emitird un dictamen para dar a conocer
las propuestas técnicamente solventes, que son las Unicas que pasardn a ser evaluadas
econdémicamente. Los licitantes cuyas propuestas no cumplan con algidn requisito serén
informados por escrito de la causa que motivé tal determinacion.

Las propuestas que pasen a la segunda etapa serdn evaluadas econémicamente y se
seleccionardn las que son solventes. En el dictamen respectivo se identificardn las que
no cumplan con los requisitos econémicos y a los licitantes que las hayan presentado se
les informardén las razones correspondientes.

De las propuestas que hayan sido declaradas solventes por haber cumplido con los
requisitos establecidos, la concesidon se otorgard a la oferta que solicite la menor
cantidad de recursos publicos para ser aportados al proyecto.

El fallo del concurso indica a cudl de los participantes se le adjudica la concesién del
proyecto y expone detalladamente las razones técnicas, econdémicas y financieras que
sustentan esa decisién. También adjudica un segundo lugar, que ocupard el lugar del
primero en caso de incumplimiento por parte de éste.

De darse el caso de que ninguna de las propuestas presentadas cumpla con los
requisitos establecidos en las bases de licitacién, SCT puede declarar desierto el
concurso.

¢ QUE OCURRE UNA VEZ EMITIDO EL FALLO DEL CONCURSO?

La concesionaria dispone de 30 dias para constituir el fideicomiso de administracién
gue manejard todos los recursos relacionados con el proyecto. En cinco dias mds, la
concesionaria recibe de la SCT la concesidén para construir, operar, explotar, conservar
y mantener el proyecto por un plazo hasta de 30 afos. El titulo de concesién formaliza
los compromisos asumidos por todos los participantes en el proyecto, especifica la
distribucién de responsabilidades y riesgos y establece caracteristicas, proyectos,
programas, bases, contratos, reglas, condiciones y procedimientos que norman el
desarrollo de la concesién. La concesionaria deberd cerrar los financiamientos e iniciar
la construccion de las obras dentro del plazo establecido para ello.

¢ QUE ACTIVIDADES DEBE REALIZAR EL GANADOR DEL CONCURSO INMEDIATAMENTE DESPUES
DEL FALLO?

Entre las mds importantes:

26



3.13

3.14

» Firmar y recibir de la SCT el titulo de concesién;

» Obtener de la o las instituciones financieras involucradas los recursos crediticios
para el proyecto o, en su caso, la carta de crédito que los ampare;

» Poner en marcha el programa de trabajo necesario para iniciar la construccién de
la obra dentro de los plazos establecidos;

» Constituir un fideicomiso de administracién del proyecto, cuyo manejo se atiene a

reglas establecidas en el titulo de concesién a partir de criterios de transparencia y
eficiencia financiera.

®» Reunir en dicho fideicomiso los recursos de capital de riesgo, crediticios y pUblicos
necesarios para financiar la construccién de la obra.

®» Firmar el compromiso de aportaciones con el Finfra.

¢CUANDO, COMO Y BAJO QUE CONDICIONES SE INICIA LA CONSTRUCCION DE LA OBRA?

A partir del momento en que la SCT emite el fallo del concurso, el concesionario
dispone de un plazo de entre 120 y 180 dias para comenzar las obras. En la fecha en
que ello ocurre, expide un certificado de inicio de construccién y, en caso de que asi
esté previsto, reembolsa a la SCT los gastos erogados en la preparacién del proyecto
ejecutivo, la realizacién de estudios, la liberacién de derechos de via y la obtencién de
permisos.

La construccién de la obra es responsabilidad exclusiva y absoluta del concesionario y
se encuentra sujeta a calendarios de ejecucidon y de desembolsos previomente
establecidos por la SCT, en funcién de las caracteristicas de la oferta presentada por el
licitante ganador.

Durante la etapa de construccién, el concesionario entrega dos garantias:

» Una fianza a favor del fideicomiso de administracién del proyecto, por el 17 % del
costo total de construccién del proyecto, para garantizar la terminaciéon de las
obras,

» Una fianza a favor de la SCT por el 3 % del costo total de construccidén del proyecto,
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones conforme al titulo de
concesion.

En caso de que decida ejercer el capital de riesgo en pari-passu con los créditos y la
aportacién inicial, el concesionario deberé otorgar una carta de crédito por el 100 %
del capital ofrecido, para garantizar su desembolso.

¢QUE CONTROL TENDRA LA SECRETARIA SOBRE EL COSTO DE LA OBRA?
La SCT no asumird ningin compromiso de sobrecostos de obra, excepto en casos no

considerados en el proyecto y que se requieran para la operaciéon de la carretera. Los
costos de construccién de las obras contempladas en el proyecto serdn responsabilidad
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exclusiva del concesionario, aln en caso de eventos fortuitos, para los que deberd
contratar los seguros que crea convenientes.

¢COMO SE PRESENTARAN LAS PROPUESTAS DE LOS PARTICIPANTES EN LAS LICITACIONES?

Las propuestas se presentardn de acuerdo a lo solicitado en las Bases en dos sobres
cerrados, uno con la propuesta técnica y otro con la propuesta econémica. En la
propuesta técnica el licitante debe demostrar su capacidad técnica y administrativa para
construir, operar y mantener la autopista, asi como su entendimiento del proyecto y del
mercado de la autopista. En la propuesta econémica se le pide que demuestre su
capacidad financiera y su propuesta de estructura de capital/deuda para la inversién,
asi como su requerimiento de aportacién federal. La propuesta técnica se abre en un
primer evento y la Secretaria evalta la capacidad de cada licitante; en otro evento se
abren los sobres de la propuesta econdmica de aquellos licitantes que fueron
técnicaomente solventes. Las ofertas econdémicas que cumplan con los requisitos
establecidos se evaltan para elegir al ganador, de acuerdo a los criterios de seleccién
establecidos en las bases.

¢SERA POSIBLE NEGOCIAR CARACTERISTICAS DEL ESQUEMA DURANTE EL PROCESO DE
LICITACION?
¢DESPUES DE LA ADJUDICACION?

No existe un esquema de negociacién. Se ha previsto que todos los participantes
tengan diversas oportunidades para hacer preguntas, solicitar aclaraciones o formular
propuestas para mejorar el esquema. La SCT las tomard en cuenta en el transcurso de
la licitacién, de acuerdo a reglas bien definidas, y las aceptard o rechazard segin su
criterio.

Después de la adjudicacién no existe posibilidad de negociacién. Los derechos y las
obligaciones de la concesionaria estdn claramente establecidos en el titulo de concesién
y en consecuencia deberd cumplir con ellos. En caso contrario, la concesionaria seré
sancionada con penas econdmicas e incluso con la revocacién de la concesién
dependiendo de la gravedad de la falta.

¢ COMO VIGILARA LA SCT QUE EL CONCESIONARIO REALMENTE APORTE LO QUE OFRECIO
APORTAR?

La administracién del proyecto se llevard a cabo a través de un fideicomiso al que se
aportardn todos los recursos necesarios para ejecutar la obra. Lo anterior significa que
el capital de riesgo, los créditos y los recursos del FINFRA serédn desembolsados por este
medio, con lo que en todo momento se tendrd conocimiento del avance fisico-
financiero de la obra.

El fideicomiso contratard a un supervisor de obra para que revise las estimaciones que
presente el concesionario para pago. Una vez aprobadas, el fideicomiso pagard con
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una mezcla de las diferentes fuentes de recursos acorde con la propuesta que el
concesionario haya hecho en la licitacién. De esta forma, en todo momento a lo largo
del periodo de construcciéon se tendrd la seguridad de que el capital de riesgo esté
siendo aportado conforme a lo acordado.

El fideicomiso actuard a través de un comité técnico en el que la SCT contaré con un
representante. El comité recibird informes periédicos sobre el avance del proyecto, lo
gue permitird que la SCT pueda tomar cualquier accién preventiva o correctiva con
oportunidad.

¢ COMO VIGILARA LA SCT QUE EL CONCESIONARIO NO OBTENGA UNA TASA INTERNA DE
RETORNO SOBRE EL CAPITAL INVERTIDO SUPERIOR A LA QUE TENGA DERECHO A RECIBIR?

De acuerdo con las bases de licitacion, los flujos netos del proyecto se destinardn en
primer lugar a pagar la totalidad de la deuda bancaria y posteriormente, en pari-passu
con el capital de riesgo, las aportaciones subordinadas que haya erogado el FINFRA.
Durante el periodo de recuperacién del capital de riesgo, SCT y el FINFRA deben
conocer el comportamiento del pago del capital de riesgo y su rendimiento, ya que una
vez que se recuperen en su totalidad, el concesionario y el FINFRA compartirdn los
flujos residuales del proyecto hasta el término del plazo de la concesién.

Con este propdsito se ha establecido una metodologia de cdlculo que se aplicard para
determinar la tasa de rendimiento del capital de riesgo, para que una vez alcanzado el
retorno sobre el capital invertido conforme a la propuesta del concesionario en la
licitacién, se inicie el periodo de distribucién de los flujos residuales.

El retorno del capital se obtiene calculando el valor presente de la diferencia entre las
aportaciones de capital de riesgo destinadas a la construccién del proyecto y los
ingresos netos que hayan sido entregados a la empresa concesionaria o a sus
inversionistas, después de pagada la deuda bancaria y en su caso las aportaciones
subordinadas,

Para el seguimiento de la tasa de rentabilidad del capital de riesgo, el concesionario
deberd realizar el cdlculo durante el periodo de operacién en forma anual, y
presentarlo a la SCT y al FINFRA a mds tardar tres meses después de cerrar cada
ejercicio. Para el andlisis y la revisién de los cdlculos, la SCT y el FINFRA podrén
solicitar al concesionario la informacién adicional que consideren conveniente.

¢ QUE OCURRE SI LA CONCESIONARIA NO ES CAPAZ DE LOGRAR EL CIERRE FINANCIERO?

El esquema prevé que la SCT expedird el Titulo de Concesién a favor de la empresa
concesionaria dentro de los 35 (treinta y cinco) dias posteriores al fallo de la licitacién,
para lo cual se deberd cumplir que la Empresa Concesionaria haya constituido el
Fideicomiso de Administracién, dentro de los 30 dias posteriores al fallo de la licitacién,
y que haya entregado oportunamente a la SCT la documentaciéon necesaria para la
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elaboraciéon del titulo de concesién. Por ende, no es condicién necesaria que el
concesionario haya logrado el cierre financiero para el otorgamiento del Titulo de
Concesién.

Adicionalmente, la concesionaria podré expedir el Certificado de Inicio de Construccidon
sin haber celebrado los contratos de crédito, siempre y cuando:

» El licitante ganador lo haya previsto asi en su propuesta;

» Se haya constituido el fideicomiso de administracién;

» La SCT haya otorgado el titulo de concesién a la empresa concesionaria;

» El fideicomiso de administracién haya celebrado los contratos de supervisién
referidos en los Documentos de la Licitacién;

» Lo empresa concesionaria cubra los costos de construccién de las obras que se

generen mediante el capital de riesgo que se aporte al fideicomiso de
administracién; y

» La empresa concesionaria exhiba ante la SCT un escrito firmado por su
representante legal en el que manifieste que puede iniciar la construccién de las
obras, sin los créditos y la aportacién inicial y que ello es congruente con el
programa de construccidn, toda vez que no podrd disponer de la aportacién inicial
sino hasta que hayan transcurrido 10 (diez) dias posteriores a que la empresa
concesionaria haya exhibido a la SCT y al fideicomiso de administracién, copia
certificada de los contratos de crédito firmados.

El incumplimiento de la empresa concesionaria en celebrar los contratos de crédito
dentro de los plazos previstos en los documentos de la licitacién dard lugar a la
revocacién de la concesién, en cuyo caso ésta le serd asignada al concursante que
haya quedado en segundo lugar.

De darse este escenario, no se pondria en riesgo la construccion del proyecto, ya que
no se habrian erogado recursos crediticios ni del FINFRA, los cuales seguirian intactos
para erogarse en cuanto el nuevo concesionario hubiere cumplido con los requisitos
para hacerlo.

¢ QUE PASA SI LA CONCESIONARIA QUIEBRA DURANTE LA VIDA DE LA CONCESION?

Si la empresa concesionaria quiebra durante la vida de la concesién, SCT le revocaria
la concesién, lo que daria lugar a que:

—_

La concesidn termine en forma anticipada;

2. Como consecuencia, los bienes concesionados reviertan a favor del Gobierno
Federal;

El concesionario pierda el capital de riesgo;

Los ingresos derivados de la explotacién del proyecto sigan afectos al fideicomiso de
administracién para el pago del servicio de los créditos; y

B w
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5. Se mantenga el Compromiso de Aportacién Subordinada otorgado por el FINFRA
hasta la total amortizacién de los créditos.

6. El proyecto seria operado por SCT, a través del esquema que ésta juzgara
pertinente.

¢COMO SE EVITA ADJUDICAR LA CONCESION A PARTICIPANTES QUE AL TERMINAR LA OBRA
DEJEN ABANDONADA LA OPERACION?

La empresa concesionaria estard obligada a aportar, por lo menos, al 25% del monto
de inversién total del proyecto como capital de riesgo, por lo que se prevé que tendré
un interés de largo plazo en lograr la recuperacién de su inversion.

¢ QUE PASA SI NO SE LOGRA INICIAR LA OBRA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS?

Si el concesionario no inicia las obras en el plazo previsto, perderd el derecho a la
concesion y la SCT aplicard el criterio de asignacién del proyecto al licitante que
hubiere quedado en segundo lugar.

¢ COMO SE ASEGURA QUE PREVALEZCA UNA VISION DE LARGO PLAZO DEL PROYECTO?

Uno de los objetivos més importantes del nuevo esquema consiste en hacer posible el
financiomiento de los proyectos en el largo plazo, para lo cual contiene los siguientes
elementos:

» Se asegura la aportacién del capital de riesgo del concesionario en el proyecto, ya
gue se exige una carta de crédito por el total propuesto.

» Se separan las funciones del constructor y el operador, evitando conflicto de
intereses.

» Existe el incentivo de obtener una mayor tasa de rendimiento en el largo plazo, en el
caso de una mayor eficiencia en la operacién del proyecto durante el plazo de la
concesion.

» El capital de riesgo se recupera después de la deuda, en pari-passu con las

aportaciones subordinadas.

La operacién y el mantenimiento del proyecto son parte integral del negocio.

El Compromiso de Aportacién Subordinada permite que las instituciones financieras

mantengan una perspectiva de largo plazo en cuanto al otorgamiento y la

recuperacién de los créditos otorgados al proyecto.

L 2B 4

¢POR QUE SE PROPORCIONA INFORMACION ACERCA DE LA DEMANDA POTENCIAL DE TRANSITO
A LOS INTERESADOS Y QUE RIESGO ASUME LA SCT AL RESPECTO?

La SCT ha realizado estudios de aforo que le permiten calificar y jerarquizar proyectos
por su viabilidad econémica y considera que entregarlos a los licitantes facilita la
elaboraciéon de sus propuestas y les permite fundamentarlas con base en informacién
completa que ellos de todos modos pueden complementar y actualizar. Los licitantes
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pueden o no usar la informacién suministrada por SCT, ya que la Secretaria no asume
ningin compromiso respecto a ella.

¢ QUE PASA SI SE PRESENTA SOLO UN INTERESADO A LOS CONCURSOS?

Si cumple con los requisitos de la licitacién y su propuesta es solvente le podria ser
otorgada la concesién.

¢ES APROPIADO OTORGAR EL MISMO PESO A LOS DOS COMPONENTES DEL APOYO QUE EL
GOBIERNO FEDERAL PROPORCIONARA A LOS PROYECTOS (ES DECIR, EL SUBSIDIO INICIAL Y LA
GARANTIA DE INGRESOS MINIMOS)?

¢NO DEBE PESAR MAS UNO QUE OTRO?

En la versién actual del nuevo esquema de concesiones, ambos componentes reciben el
mismo peso en virtud de que los dos son recursos publicos. Sin embargo, este criterio
podria revisarse y modificarse en el futuro.
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4. ALCANCES DEL PROGRAMA

4.1

4.2

4.3

&COMO ESCOGE LA SCT LOS PROYECTOS POR REALIZAR?

Como parte de sus procesos de planeacién, SCT identifica los proyectos federales
necesarios para avanzar en la modernizacién de la red federal de carreteras, evalta su
factibilidad econémica y los prioriza de acuerdo con sus indicadores econémicos. Los
proyectos con mayor rentabilidad econémica son evaluados desde el punto de vista
financiero y, en caso de que sea viable su desarrollo mediante concesiones, se incluyen
en la cartera de proyectos correspondiente.

¢POR QUE ES IMPORTANTE DESARROLLAR JUSTO ESAS CARRETERAS?

Entre otros motivos, porque su construccién permite avanzar en la modernizacién de los
14 principales corredores carreteros que comunican al pais, lo que constituye uno de
los principales objetivos de la politica carretera vigente; porque fortalecen la integracién
de las regiones en que se ubican; y porque atienden a una demanda econémica y
social significativa que se traduce, entre ofros factores, en un buen potencial para
recibir trénsitos elevados y obtener ingresos importantes.

¢ CUANTAS CARRETERAS SE PREVE CONCESIONAR?

En una primera etapa, la SCT ha identificado 9 proyectos federales como
concesionables. Aunque podria haber cambios en la integracion del paquete de
proyectos a concesionar, los que a la fecha parecen més viables son los siguientes:

PROYECTO DEOBRA  (km)  (millones de pesos)

1| Libramiento de Matehuala 4 carriles 14 370
2 | Perote-Amozoc 2 carriles 103 1,500
3 | Entronque San Blas-Escuinapa 2 carriles 151 2,300
4 | Libramiento Norte de la Ciudad de México 4 carriles 220 6,100
5 | Morelia-Salamanca 2 carriles 81 1,500
6| Laguna Verde-Gutiérrez Zamora 2 carriles 127 2,500
7 | Saltillo-Monterrey 4 carriles 40 2,230
8 | Libramiento de La Piedad 2 carriles 17 340
9 | Allende-Judrez 2 carriles 42 600

TOTAL 795 17,440

De esta lista de obras, las dos primeras ya se hallan dentro del proceso de
concesionamiento. La preparacién de los otros siete proyectos estd en proceso para
publicar las convocatorias correspondientes en 2003 y 2004. Del costo estimado de
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inversiéon, se estima que alrededor de 25% provendréd de aportaciones de capital
privado.

¢ QUE RESULTADOS SE ESPERA OBTENER CON EL NUEVO SISTEMA?

Con este nuevo esquema, el Gobierno Federal espera contar con un mecanismo eficaz
y sustentable a largo plazo para desarrollar proyectos de infraestructura carretera
mediante la combinacién de recursos piblicos y privados.

¢ QUE META DE INVERSION MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS TIENE ESTE
GOBIERNO?

Durante la presente administracién federal se pretende avanzar en la modernizacién de
los 14 principales corredores carreteros, para lo que se han identificado los proyectos
gue serd necesario llevar a cabo. Dentro de esta cartera de proyectos, hasta la fecha se
han identificado nueve que pueden ser desarrollados a través del nuevo esquema de
concesiones, aunque este nimero bien podria cambiar. Esos nueve proyectos tienen
una longitud conjunta de alrededor de 795 kildmetros y se requerird una inversién
estimada en 17,500 millones de pesos para construirlos.

DESPUES DE MATEHUALA Y AMOZOC-PEROTE,
¢ CUAL ES LA SIGUIENTE CONCESION QUE SCT VA A OTORGAR?

Entronque San Blas —Escuinapa, en los estados de Sinaloa y Nayarit.

POR QUE SON TAN MODESTOS LOS ALCANCES DEL PROGRAMA EN COMPARACION CON LOS DEL
PERIODO 1989-1994?

Para ser viable, el desarrollo de proyectos de infraestructura publica a través de la
participacion del capital privado requiere cumplir con una serie de condiciones que
aseguren su implantacién exitosa. Entre estas condiciones destaca tanto la coordinacién
entre entidades gubernamentales federales y estatales para la definicién a detalle del
proyecto ejecutivo, como el establecimiento de la viabilidad econémica y financiera de
los proyectos.

El disefio de estos procesos involucra una compleja labor de coordinacién y el trabajo
conjunto de multiples instancias de gobierno, sin la cual la asignacién de riesgos del
nuevo esquema no podria darse en la préctica. La actual administracién ha elegido
invertir tiempo y recursos en la creacién de un nuevo esquema que evite al méximo los
errores para cumplir con la meta de utilizar los recursos del Estado de manera efectiva.

En ofras palabras, este esquema no se puede aplicar a cualquier proyecto de inversién
en autopistas nuevas. Sélo es viable para casos de probada rentabilidad econémica y
financiera con una exhaustiva preparacién técnica.
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¢CUAL ES EL ESTADO DE AVANCE DE ESTE PROGRAMA Y COMO HA SIDO, A SU JUICIO, LA
RECEPCION DE ESTE POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO?

A la fecha se han publicado las convocatorias de dos concesiones, el Libramiento de
Matehuala y la autopista Amozoc-Perote. En ambos casos se ha podido verificar un
gran interés en participar en el proceso de licitacién, lo que ha llevado a atender un
gran ndmero de solicitudes de informacién y a introducir un cierto nimero de ajustes al
esquema, como resultado de observaciones y peticiones de los participantes.

¢ CUANTOS LICITANTES SE INSCRIBIERON EN EL CONCURSO DEL LIBRAMIENTO DE MATEHUALA Y
CUAL FUE EL NIVEL DE SU PARTICIPACION?

En este concurso se inscribieron 28 empresas. Sin embargo, desde un principio se
observé que no todas estaban interesadas en presentar una oferta. El nimero de
empresas que participé activamente en todas las etapas del proceso fue de 10-12, de
las cuales al final sélo 3 presentaron una oferta.

De estas, todas son mexicanas y sélo una tenia socio extranjero.

¢ CUANTOS LICITANTES SE HAN INSCRITO EN EL CONCURSO DE LA AUTOPISTA AMOZOC-
PEROTE Y CUAL HA SIDO EL NIVEL DE SU PARTICIPACION?

CONCEPTO CANTIDAD

®» Empresas inscritas 19
Nacionales 12
Internacionales 7

Hasta la fecha, estas empresas estdn revisando las bases de licitacién y han estado
participando en las diferentes actividades que forman parte del proceso de licitacion.
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5. PREPARACION DE LOS PROYECTOS

5.1

5.2

¢COMO SE LLEVA A CABO ESA PREPARACION?

Entre otras, la SCT desempenia las siguientes tareas:

»

L 2R 4

Realiza estudios de trdnsito para prever su comportamiento cuando la via entre en
operacién. Estos estudios se entregan al concesionario, quien, bajo su ftotal
responsabilidad, puede utilizarlos como base para elaborar las proyecciones que
sustenten su propuesta financiera, o bien complementarlos con trabajos adicionales.
Evalta, con base en informacién vial, econémica y social, la demanda que atenderé
el proyecto, asi como las condiciones de vida y de actividad econémica
prevalecientes en la zona en que éste se asentard. Estos datos se utilizan, por
ejemplo, para analizar las tarifas que podrdn cobrarse en la via, buscando
relacionarlas con la capacidad de pago de los usuarios potenciales para garantizar
que la via sea objeto de un uso intenso.

Prepara el proyecto ejecutivo de la obra, el cual presenta en gran detalle su disefio
integro y establece a qué caracteristicas, normas y especificaciones deberd sujetarse
su ejecucion.

Elabora un presupuesto y un programa de construccién. El presupuesto serd
utilizado como base para analizar las propuestas presentadas por los interesados en
la concesiéon del proyecto, en tanto que el programa permite estimar los plazos
requeridos para concluir la ejecucién de la obra y se utiliza para definir una serie de
fechas clave del proceso.

Adquiere el derecho de via y gestiona los permisos necesarios para aprovecharlo
debidamente. Al otorgar la concesién, en algunos casos se prevé que el ganador
reembolse los costos erogados para realizar estudios, liberar el derecho de via,
elaborar el proyecto ejecutivo y obtener los permisos.

Disefia el esquema tarifario de la via.

Realiza estudios de impacto ambiental del proyecto y tramita ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) la autorizacién y el permiso
respectivos.

INFORMACIONES DE PRENSA ASEGURAN QUE ESTE PLAN CUENTA CON PROYECTOS UNICOS,
CON MODOS DE FINANCIAMIENTO DIFERENCIADOS

¢ QUE SIGNIFICA AQUELLO?

¢POR QUE SE OPTO POR ESTE MECANISMO?

Los proyectos de autopistas de cuota a los que se estd aplicando el nuevo esquema de
concesiones son tramos que, por sus caracteristicas, permiten la inclusién de la
inversién privada, bajo esquemas de participacién publico-privada. Esto quiere decir
qgue los proyectos elegibles para construirse conforme a este mecanismo son sélo
aquellos que ofrezcan una rentabilidad razonable al inversionista privado, tomando en
cuenta que se requiere de un componente de recursos pUblicos para cubrir la porcién
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5.3

54

5.5

no rentable del proyecto. En consecuencia, no es posible aplicar el esquema a cualquier
tramo, ya que sélo algunos cubren los requisitos para ser incluidos.

El esquema de financiamiento presenta criterios y caracteristicas generales aplicables a
los proyectos elegibles. Sin embargo, cada proyecto tiene particularidades que lo hacen
Unico y que deben ser tomados en cuenta para asegurar la instrumentacién exitosa del
esquema.

¢ QUE SE HA HECHO PARA ASEGURAR QUE HAYA PARTICIPACION DE INTERESADOS NACIONALES
Y/O EXTRANJEROS?

En la definicién del nuevo esquema, la SCT ha considerado la experiencia reciente en el
financiamiento de proyectos de infraestructura publica con participacién del sector
privado, tanto en México como en otros paises. En este sentido, ademds de preservar
en todo momento los intereses del Estado, se han analizado los incentivos que
requieren los inversionistas privados para participar en este tipo de proyectos.
Adicionalmente a lo anterior, la SCT efectGa una sistemética labor de promocién del
nuevo esquema entre empresas privadas nacionales y extranjeras, principalmente de
los sectores financiero, de la construccién y operacién de carreteras.

Las licitaciones serdn nacionales. Sin embargo, los interesados extranjeros podrdn
participar en el concurso mediante la constitucién de una sociedad anénima mexicana,
ya sea por si solos o asociados con empresas mexicanas.

¢COMO VAN A MANEJAR LA TEMATICA DE LOS DERECHOS DE ViA NECESARIOS PARA LAS
OBRAS?

La SCT iniciard las negociaciones de liberacién de los derechos de via de los proyectos
con suficiente anticipacién a la fecha de la convocatoria; ésta no se publicard si no se
cuenta con al menos el 80% del derecho de via liberado y los convenios de ocupacién
firmados. El tiempo disponible para la negociacién del derecho de via permite ajustar
al frazo en caso de situaciones irresolubles.

Los trabajos son coordinados por el Centro SCT y la Direccién General de Carreteras
Federales, con la esencial colaboracién de los Gobiernos Estatales. Asi, se realiza la
identificacién de los predios, de los bienes distintos de la tierra y de las obras inducidas
gue serd necesario realizar. Se concerta lo necesario con los propietarios, se obtienen
los convenios de ocupacién previa y posteriormente se lleva a cabo el trémite de pago.

¢ QUE TAREAS SON NECESARIAS PARA PREPARAR LOS PROYECTOS?
¢ CUANTO TIEMPO TOMAN?

La preparacién de los proyectos toma afos. Requiere estudios de localizacién del trazo,
geotécnicos, de mecdnica de suelos, geohidrolégicos y de impacto ambiental, para
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5.6

5.7

poder desarrollar los anteproyectos de terracerias, pavimentos, obras de drenaje y
estructuras mayores y menores que sus especificaciones requieren.

Ademds son necesarios estudios de factibilidad, para analizar la demanda potencial, su
composicién por tipo de vehiculo y la tarifa factible. En el lado financiero, la Secretaria
y Banobras estudian la viabilidad del proyecto y definen la capacidad de aportacién del
Gobierno Federal, en consultas con la SHCP.

El &rea juridica sanciona las condiciones legales y el contrato de concesién, asi como
las bases de licitacion. También se deben tramitar los permisos ante otras dependencias
cuya infraestructura interfiera con el proyecto (Pemex, CFE, CNA, ferrocarriles) y ante el
INAH para preservar posibles vestigios histéricos.

Antes de la publicacién de la convocatoria se negocia la liberacién del derecho de via y
se prepara el estudio de impacto ambiental, para obtener la autorizacién de Semarnat.

Este conjunto de actividades toma entre 24 y 36 meses antes de lanzar la convocatoria,
dependiendo de la complejidad de cada proyecto.

¢COMO INTERVIENEN LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN LA PREPARACION DE CADA
PROYECTO?

Los Gobiernos de los Estados, en funcién del interés que tengan en los proyectos y de
sus posibilidades econémicas, coadyuvan con la Secretaria en la liberacién de los
derechos de via, en la ejecucién de estudios de campo y posiblemente en la
elaboracién de los proyectos. Asimismo, de acuerdo con los convenios que para el caso
se establezcan, pueden invertir en la ejecucién de las obras o bien proporcionar
algunas garantias para el manejo de ciertas contingencias.

¢COMO SE ASEGURA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL?

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dentro de su normatividad, estipula
previsiones de cardcter ambiental que siguen sus técnicos al realizar los trabajos de
ingenieria bésica y de detalle, con objeto de atenuar y prevenir impactos ambientales.
Por ofra parte y en cumplimiento de las leyes respectivas, para cada proyecto se
prepara una Manifestacién de Impacto Ambiental, casi siempre en la Modalidad
Regional, que estudia y califica todos los Impactos Ambientales del caso y determina las
medidas de mitigacién y compensacién que se aplicardn mediante programas de
manejo ambiental. Esta manifestaciéon se presenta a la SEMARNAT para su revisiéon y
dictamen, con objeto de dar cumplimiento a la normatividad para el equilibrio
ecolégico y la protecciéon al ambiente.

Una vez que se cuenta con un dictamen favorable y se inician las obras, se aplican los
programas previstos de manejo ambiental y se vigila su cumplimiento a través de la
supervisién de la Secretaria y de auditorias ambientales que se contratan ex profeso.
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5.8

5.9

5.10

5.11

¢COMO SE ASEGURA LA PROTECCION DE SITIOS DE INTERES ARQUEOLOGICO?

Se solicita la intervencién del INAH para que sobre la ruta, con auxilio del catélogo o
inventario de zonas arqueolégicas, localice las ubicadas en sitios cercanos o dentro del
derecho de via. En igual forma, los técnicos del Instituto estudian los levantamientos
aerofotogréficos para ubicar zonas arqueolégicas no registradas mediante técnicas de
fotointerpretacién. Ademds, personal del propio Instituto y de la Secretaria recorre el
derecho de via para corroborar la informacién; finalmente, el INAH determina si el
derecho de via carece de vestigios arqueoldgicos o si se pueden realizar rescates
arqueolégicos sin interferir con la ejecucién de las obras, o bien si se construye alguna
estructura que preserve la integridad de los vestigios encontrados o si se modifica el
trazo. En cada caso, el INAH dictamina lo procedente y su dictamen se toma en cuenta
tanto en el proyecto como en la Manifestacién de Impacto Ambiental Regional.

¢DE QUE MANERA SE RESUELVEN CONFLICTOS POTENCIALES CON OTRAS INSTALACIONES DE
INFRAESTRUCTURA (OBRAS DE RIEGO, LINEAS ELECTRICAS, DUCTOS, ViAS, ETC.)?

Antes de emitir la convocatoria, como parte del proyecto constructivo la SCT realiza
estudios para identificar las interferencias de la autopista con otras instalaciones. En el
levantamiento aerofotogrdfico se detectan las instalaciones e infraestructuras ubicadas
dentro del derecho de via; durante la localizacién y trazo se verifica su posicién y
geometria y al realizar los trabajos de ingenieria de detalle se determina si las obras
son afectadas o no por la carretera. En este Gltimo caso se elaboran proyectos de
reubicacién (obras inducidas) de comun acuerdo con los duefios de la infraestructura
afectada (CFE, PEMEX, CNA y empresas ferroviarias, entre otras) y sus usuarios. Esta
informacién y los permisos correspondientes forman parte de la documentacién que
recibird el concesionario.

¢QUIEN PAGARA LOS GASTOS ASOCIADOS CON LA PREPARACION DE LOS PROYECTOS?

Durante la licitaciéon, en algunos proyectos SCT dard a conocer a los licitantes la
cantidad que el licitante ganador le deberd reembolsar por concepto de estudios,
proyectos, permisos y derechos de via. En otros casos, la realizacién de los gastos
mencionados correrd a cargo de la SCT, con el apoyo de Gobiernos de los Estados.

¢ COMO SE ATENDERAN LAS NECESIDADES DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS AL TRAZO DE LA
CARRETERA?

La Secretaria desarrollard un plan de apoyo a las comunidades que se hallan a lo largo
de la autopista. Durante el periodo de consultas de la licitacién, los participantes
podrdn detectar las necesidades de estas comunidades.
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5.12 éQUE RESTRICCIONES TENDRAN QUE CONSIDERAR LOS PARTICIPANTES EN LAS LICITACIONES
RESPECTO A LOS BANCOS DE MATERIALES A USAR PARA LAS OBRAS?
¢RESPECTO A LA CONTRATACION DE TRANSPORTISTAS PARA EFECTUAR LOS ACARREOS?

Durante el periodo de estudio del proyecto y de aclaraciones, que serd de al menos 4
meses, el participante podrd investigar las condiciones de los bancos de materiales y de
los fletes en la regién; una vez iniciada la obra, serd su responsabilidad la negociacién
por el uso de bancos de materiales y de los acarreos.

Si los bancos se encuentran comprendidos dentro del proyecto contarédn con el
dictamen favorable de la SEMARNAT para su explotacién, bajo las restricciones
establecidas en el programa de manejo ambiental comprendido en la Manifestacién de
Impacto Ambiental. Si los bancos se hallan en explotacién deberdn tener permisos
federales y locales y se deberdn observar en todo momento las normas generales de
proteccién ecolégica.

Con relacién a la contratacién de transportistas para efectuar los acarreos, los licitantes
deberdn establecer convenios previos con las centrales o uniones locales de
transportistas, a efecto de considerar razonablemente sus costos. También les
convendrd negociar con las mismas uniones la proporcién de camiones propios que
podrdn utilizar, a efecto de mantener buenas relaciones con los transportistas.
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6. PERCEPCION EXTERNA

6.1

6.2

6.3

UNA DE LAS CRIiTICAS RECURRENTES DEL SECTOR PRIVADO APUNTA A LA FALTA DE CLARIDAD Y
TRANSPARENCIA DE LAS NORMAS DEL SISTEMA. SI EL PROBLEMA ES REAL,
¢DE QUE FORMA SE ENFRENTARA?

No estd claro que el sector privado haya formulado esas criticas respecto al esquema.
Independientemente de ello, tales declaraciones soélo podrian deberse al
desconocimiento de las caracteristicas del esquema. La SCT ha efectuado una serie de
actividades para dar a conocer el esquema y el conjunto de proyectos carreteros al que
se pretende aplicarlo, con lo que se espera que los interesados en participar en los
proyectos tengan acceso a la informacién bésica necesaria.

Una de las bondades de la legislacién actual en materia de concesiones carreteras es
precisamente la flexibilidad que permite para desarrollar proyectos. En el caso del
nuevo esquema de concesiones, se ha puesto especial cuidado en establecer con
claridad los derechos y las obligaciones de las partes; en senalar los supuestos
principales del esquema; en asignar los riesgos del proyecto a quien mejor puede
administrarlos y en incorporar previsiones que otorguen suficiente seguridad juridica a
los participantes.

¢ QUE ACCIONES SE HAN TOMADO PARA ASEGURAR LA PARTICIPACION DE EMPRESAS
CONSTRUCTORAS MEXICANAS?

El concurso es nacional, por lo que las empresas constructoras que cumplan los
requisitos podrdn participar, ya sea encabezando un grupo o formando parte de otro.
En consecuencia, las empresas constructoras nacionales deben prepararse para
participar, segun su capacidad, como inversionistas o como contratistas.

¢ QUE GARANTIZA QUE AL NUEVO ESQUEMA DE CONCESIONES DE CARRETERAS NO LE VA A
PASAR LO MISMO QUE AL AEROPUERTO DE TEXCOCO?

La SCT estudia cada proyecto con mucho tiempo de anticipacién a las obras; asi como
se preparan estudios bdsicos, se reconoce la disposicién de los propietarios de las
tierras necesarias para adquirir el derecho de via y se inician las negociaciones de
adquisicién de los terrenos antes de convocar al concurso. Sélo cuando se han firmado
los convenios de ocupacién y la aceptaciéon de vender se emite la convocatoria, de
manera que cualquier dificultad se puede atender mediante la negociacién con los
propietarios con suficiente tiempo, inclusive para modificar el trazo si la situacién fuera
insalvable.
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6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

¢ QUE INTERES SE HA DETECTADO POR PARTICIPAR?

Los contactos con el sector privado confirman el interés de participar en este tipo de
proyectos. En general se percibe que la SCT ha invertido tiempo y recursos con el objeto
de llegar a un nuevo esquema viable, lo que en general es bien recibido por los
posibles licitantes. Sin embargo, es un hecho que los grupos privados interesados
deberdn mantener una visién de mediano y largo plazo, ya que la recuperacién de las
inversiones asi lo requerird.

¢ QUE PAPEL DESEMPENARA CAPUFE EN ESTE ESQUEMA?

Por el momento no se prevé que Capufe participe en el desarrollo de proyectos bajo el
nuevo esquema de concesiones, aunque en un futuro pudiera generar excedentes
financieros para ser aportados a los proyectos.

¢COMO ADMINISTRARA LA SCT ESTE ESQUEMA?

A través de la Subsecretaria de Infraestructura, y en particular de la Unidad de
Autopistas de Cuota. La Direccién General de Carreteras Federales y los Centros SCT
de los estados donde se ubiquen las obras participardn en el seguimiento y la
supervisiéon de los trabajos de construccién.

¢A QUE SE DEBE QUE EL GOBIERNO APORTE RECURSOS A LOS PROYECTOS?

El nuevo esquema parte del principio de reconocer que la mayoria de los proyectos
carreteros de cuota que son importantes para el desarrollo del sector no son
financieramente viables por si solos; es decir, que su capacidad de generar los ingresos
necesarios para cubrir la inversién que requiere su construccién es insuficiente, por lo
que es indispensable aportar a la obra recursos pUblicos no recuperables, a efecto de
gue los proyectos sean financiables y atractivos para la participacién del capital de
riesgo y para abrir la posibilidad de financiarlos a largo plazo.

La canalizaciéon de recursos pUblicos aportados por el FINFRA no es un subsidio, sino
una aportacién de capital semilla que hace posible que se avance mds répidamente en
la construccién de la infraestructura carretera de cuota que requiere la red nacional al
complementar los recursos publicos escasos con otros provenientes de inversionistas
privados.

¢POR QUE SOLO SE GARANTIZAN LOS CREDITOS OTORGADOS POR LOS BANCOS?

La percepcién del riesgo por parte de la banca comercial en proyectos de
infraestructura carretera es elevada y no corresponde con el rendimiento que genera el
sector, lo que ha provocado que no participe activamente en el financiamiento de sus
proyectos. Lo anterior se deriva de factores como los siguientes:
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6.9

» La experiencia pasada negativa ha generado un rechazo hacia su participaciéon en
este tipo de proyectos.

» Se requieren recursos considerables y financiamientos de largo plazo.

®» No hay mecanismos para la solucién de controversias entre autoridades
concedentes y concesionarios.

» Se pueden presentar riesgos politicos.

Para lograr una amplia participacién de las instituciones financieras privadas, es
necesario proporcionarles seguridad juridica y la certidumbre de que recuperardn sus
créditos, ya que de otra manera no serd posible incorporarlas al programa y haria
imposible su instrumentacién. A lo anterior habria que afiadir que a la deuda bancaria
no le corresponde asumir los riesgos inherentes a este tipo de proyectos, ya que el
acceso al crédito requiere contar no sélo con una fuente de pago segura, sino también
con garantias que respalden la recuperacién del crédito.

De esta manera, el nuevo esquema ha disefado una serie de elementos encaminados
a hacer viable el financiamiento bancario de largo plazo. Entre estos elementos, el mds
importante es el Compromiso de Aportacién Subordinada, que serd cubierto por el
FINFRA a través de aportaciones que se recuperardn con costo financiero una vez que
se haya pagado el crédito y junto con el capital.

Este compromiso tendrd como limite méximo aquél que el concesionario haya
determinado en su propuesta para cubrir las diferencias que se registren entre el nivel
de ingreso observado por la autopista y el que considere suficiente para cubrir el
servicio de la deuda. Adicionalmente, dado que se trata de un compromiso que sélo se
ejecutard cuando exista una deficiencia de los ingresos netos respecto al servicio de la
deuda que el concesionario haya considerado en su propuesta, su ejercicio es
contingente.

¢POR QUE NUEVAMENTE SE PRIVILEGIA A LOS FINANCIEROS A EXPENSAS DE TODOS LOS DEMAS
PARTICIPANTES?

Para que exista disponibilidad de recursos crediticios para el programa, es
indispensable cubrir los requerimientos exigidos por las instituciones financieras y los
érganos normativos y reguladores del sector. En este sentido, la CNBV, la SHCP vy el
Banco de México, han establecido reglas muy estrictas para el otorgamiento de crédito,
las cuales demandan una evaluacién exhaustiva de los proyectos en cuanto a la solidez
de la fuente de pago, la estructura de garantios, la situacién financiera, los
antecedentes crediticios del acreditado, el marco juridico, etc.

El disefio del nuevo esquema de concesiones facilita la participacién de la banca
comercial, ya que permite una adecuada asignacién de los riesgos y la recuperacién de
los créditos. En caso de no incorporar estas caracteristicas, los proyectos no podrian
tener acceso al crédito. Asimismo, a las aportaciones de capital les corresponde asumir
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6.10

6.12

los riegos del proyecto y no al crédito, ya que en Gltima instancia el beneficio o perjuicio
por el desempeno de éste Unicamente recae en los inversionistas.

¢ COMO ASEGURARA LA SCT QUE LOS CONCESIONARIOS NO COBREN TARIFAS EXORBITANTES?

La SCT determinard las tarifas aplicables bajo el principio de maximizar la utilizacién y
los beneficios de los proyectos. Adicionalmente, las tarifas aplicables a cada caso serdn
homologadas con las vigentes en el territorio nacional, marco dentro del cual se cuenta
con una rica experiencia en cuanto al comportamiento de la demanda en funcién de la
tarifa aplicada.

¢EN QUE MEDIDA REPRESENTA EL ESQUEMA UNA INVITACION ABIERTA A LA PARTICIPACION DE
EMPRESAS CONSTRUCTORAS EXTRANJERAS?

El esquema no privilegia en ninguna forma la nacionalidad de los participantes, sino
que ofrece una oportunidad para que con la mayor flexibilidad se puedan reunir las
condiciones que permitan crear una oferta competitiva, que es la que seguramente
ganaré la concesién.

Las caracteristicas de las obras en que se invertird no favorecen la importacién de
tecnologia, equipo, materiales o recursos humanos. En la experiencia del pais en obras
civiles con participacién de capital extranjero, la industria de la construccién nacional
ha tenido una participacién relevante, tanto por la conveniencia econémica del
inversionista como por la capacidad y experiencia demostrada por las empresas
mexicanas.

¢ QUE IMPLICA LA PARTICIPACION EXTRANJERA PARA LA INGENIERIA MEXICANA?

En el caso de que la inversién provenga de extranjeros, la ingenieria mexicana serd
seguramente requerida tanto por su tradicién en el disefio y la construccion de
carreteras y por su competencia en dreas como la mecdnica de suelos y la ingenieria
sismica, entre otras, como por la capacidad de ejecucién demostrada en grandes obras
de ingenieria. La ingenieria mexicana, como en otros casos de obras civiles construidas
con capital extranjero, seguird aportando su experiencia en estos proyectos.

Por otra parte, la asociacién y/o el trabajo conjunto con empresas de otros paises
podrd abrir oportunidades de desarrollo a las empresas nacionales, las cuales
asimismo tendrén ocasién de conocer nuevas formas y tecnologias de trabajo en sus
respectivos campos de especialidad.
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6.13

6.14

¢COMO SE ASEGURA QUE LOS CONSTRUCTORES MEXICANOS NO SE CONVERTIRAN EN SIMPLES
DESTAJISTAS DE LOS CONCESIONARIOS EXTRANJEROS?

Los constructores mexicanos que no tengan interés o capacidad para participar en la
licitacidon podrdn promover su experiencia entre los participantes, negociando un papel
de socios para la ejecucién de la obra.

¢PUEDEN PARTICIPAR LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN EL ESQUEMA?
¢DE QUE MANERA?

Cada nivel de gobierno puede participar de diferentes maneras en la instrumentacién
de los proyectos a desarrollar bajo el nuevo esquema de concesién. Algunas
modalidades de participacién incluyen la liberacién de derechos de via, la realizacion
de aportaciones liquidas o en especie al proyecto, la generacién de condiciones para
un uso mds intensivo de la obra y la promocién del proyecto en diversos foros. La
modalidad del apoyo que cada nivel de gobierno proporcionard al desarrollo del
proyecto se definird a funcién de las particularidades de cada uno de ellos.
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